REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
KRYETARI

VENDIM

PER
AUDITIMIN TEMATIK TE USHTRUAR NE
AGJENCINE KOMBETARE TE BARNAVE DHE PAJISJEVE MJEKESORE
“AUDITIM PERPUTHSHMERIE”,
pér periudhén nga data 01.11.2018 deri mé datén 31.08.2020

Nga “Auditimi tematik i pérputhshmérisé” i ushtruar né Agjenciné Kombétare té Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore, pér periudhén 01.11.2018 deri mé 31.08.2020, rezultuan mospérputhje né
veprimtariné administrative ndaj kritereve té vlerésimit, pérfshiré kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi, gé lidhen dhe ndikojné né siguriné dhe shéndetin e qyetaréve si dhe pérdorimin me efikasitet,
ekonomicitet dhe eficencé té fondeve shtetérore.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga, Drejtori i Departamentit t& mésipérm,
Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit si dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit Tematik, “Mbi Pérputhshmériné” té ushtruar né
Agjenciné Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, sipas programit té auditimit nr. 812/1 prot,
daté 01.09.2020, i ndryshuar, pér veprimtariné nga data 01.11.2018 deri mé datén 31.08.2020.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon;

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr.1, Tirané; E-mail: klsh.org.al; web-site: www.klsh.org.al



1- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, baza rregullative mbi té cilén bazohet veprimtaria
e institucionit paraget mangeési. Sipas bazés ligjore aktuale, konkretisht VKM nr. 24, daté 14.01.2015,
i ndryshuar, ka pércaktuar qé kompetencén pér miratimin Rregullores sé Brendshme e ka Titullarit i
institucionit i cili me Urdhrin nr. 264 daté 25.09.2017 e ka miratuar até, ndérkohé sipas VKM-sé sé
mésipérme dokumenti “Pérshkrimet e Punés” duhet té propozohet nga Drejtori i AKBPM dhe té
miratohej nga ministri pérgjegjés pér shéndetésiné. Pérshkrimet e punés jané pércjellé zyrtarisht prané
ministrisé pérgjegjése me shkresén nr. 3212 prot, daté 08.05.2017 por ende nuk ka njé miratim zyrtar
apo shkresé pér rregullim apo plotésim té tyre nga kjo e fundit. Pra aktualisht AKBPM nuk disponon
njé ndarje té detajuar té punés, ¢ka ndikon dhe né ndarjen e garté té pérgjegjésive individuale pér
institucionin né térési. Kontradiktore paragitet situata ku sipas VKM-sé nr. 24, pércaktohet se,
“Rregullorja e Brendshme e Funksionimit t€ Agjencisé” pra detyrat bazé mbi té cilén mbéshtetet puna
e Agjencisé, hartohet dne miratohet nga Drejtuesi i Institucionit ndérsa Pérshkrimet e Punés té cilat
né thelb jané derivat i késaj rregullore dhe rregullojné proceset e punés miratohen prej organit epror,
ndérkohé qé duhet té ishte krejt e kundérta.

Né rregulloren aktuale, Titullari i institucionit pércakton jo vetém detyrat por gjithé veprimtariné e
funksionale pérfshiré masat disiplinore té punonjésve, llojet dhe procedurat pér dhénien e tyre.
Pércaktimi, hartimi, miratimi dhe zbatimi i detyrave funksionale nga vet institucioni pérbén né parim
njé “konflikt interesi” i cili mund té ndikoj né paanshmériné dhe objektivitetin gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare referuar pércaktimeve té ligjit nr. 9131, date 8.9.2003 “Pér Rregullat e Etikés né
Administratén Publike” por jo vetém. Miratimi i rregullave t€ brendshme t€ veprimtarisé duhet t&
bazohej rregullisht né dispozitat e ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” neni 29 “Rregulloret e brendshme” pika 2 ¢ tij. Mé hollésisht
trajtuar né faget nr 20-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandimi: Nga ana e AKBPM, referuar VKM nr. 24, daté 14.01.2015, pika 3 gérma dh) e
tij, ti kérkohet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér propozimin e ndryshimeve té
nevojshme né kété vendim, pér miratimin nga organi epror té té gjithé rregullave té brendshme té
funksionimit dhe sjelljes, konform pércaktimeve té ligjit nr. 90/2012.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore né muajin Néntor 2018 kishte filluar procesin e transferimit té veprimtarisé sé saj prané
Institutit t& Shéndetit Publik si rrjedhojé e nisjes sé rikonstruksionit dhe shtesés té objektit ku
ushtrohej veprimtaria. Ky transferim i aktiveve éshté shogéruar dhe ka evidentuar disa problematikat
té cilat trajtohen si mé poshté.

a. Institucioni nuk rezulton té keté pérmbushur detyrimin e tij pér inventarizimin vjetor pér periudhén
ushtrimore viti 2018 si pérpara transferimit ashtu dhe pas tij, né kundérshtim me pércaktimet e UMF
nr. 30 daté daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™, i ndryshuar,
pika 74 dhe 75 i tij. Ndérkohé qgé procesi i inventarizimit pér vitin ushtrimor 2019 kishte nisur né
muajin Janar 2020 sipas Urdhrit té Titullarit nr. 4 dhe nr. 5 daté 08.01.2020, finalizimi i kétij procesi
éshté realizuar né muajin Gusht 2020, kur institucioni éshté rikthyer pjesérisht né objektin e
rikonstruktuar, pra pas rreth 7 muajsh pértej afatit té parashikuar fillimisht. Zvarritjet dhe zgjatjet né
kohé té procesit té inventarizimit, cenojné besueshmériné e procesit si dhe krijojné rrisk né
mirémenaxhimin e aktiveve té njésisé.

b. Evidentohet se, transferimi i aktiveve né kuadér té ristrukturimit nga AKBPM te Instituti i
Shéndetit Publik dhe anasjelltas, nuk éshté shogéruar me dokumentacion té nevojshém si,
procesverbale, listé aktivesh té zhvendosura sipas datave, mjetet e transportit té pérdorura, oraret e
lévizjes, personat shogérues, Fleté-ngarkesa, etj. Mungesa e tyre, pavarésisht faktit se né
inventarizimin e fundit té kryer nga institucioni nuk rezultojné diferenca materiale, ka krijuar
mosdokumentim té procesit dhe mungeseé té gjurmés sé auditimit, né kundérshtim me kerkesat e ligjit



nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 12 pika 3 pika dh) dhe
f) si dhe pércaktimet e Udhézimit té Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin
e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar, pika 34, 36, 51 e tij.

Evidentohet se, hartimi i rregullave dhe procedurave té miratuara nga Titullari lidhur me procedurat
pér marrjen né ngarkim, ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé
publike éshté njé hap i domosdoshém, i cili nevojitet pér té pérmirésuar cilésisht procesin né funksion
té ruajtjes dhe dokumentimit té tyre, si dhe garantimit té efektivitetit té kontrolleve té brendshme. Kjo
referuar ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 8 pika ¢)
dhe &), si dhe pércaktimet e Udhézimit t& Ministrit té¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar, pika 5,6 e vijues té tij. M@
hollésisht trajtuar né faget nr 12-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandimi: Nga ana e AKBPM, té merren masat e nevojshme pér kryerje té paktén njé heré
vit té procedurave té plota té inventarizimit si dhe pér grupe té vecanta aktivesh té kryhen
inventarizime mé té shpeshta me géllim verifikimin e saktesisé sé veprimeve té kryera nga njésia dhe
eleminimin e abuzimeve apo kegpérdorimeve t€ mundshme.
Né vijimési
1.2 Rekomandimi: Titullari i AKBPM, té hartoj rregullore té vecanté né té cilén té evidentohen qarté
procedurat, pér marrjen né ngarkim, ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té
njésisé publike, pér té siguruar mirémenaxhimin e aktiveve dhe eliminuar kegkuptimet mbi
pérgjegjésiné materiale.
Brenda datés 31.03.2021

2- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, AKBPM &shté institucion pérgjegjés, pér kontrollin
dhe analizimin e barnave, pér té garantuar vendosjen né treg té barnave té sigurta, cilésore dhe efikase
pér popullatén. Njésia pérgjegjése né AKBPM pér kryerjen e analizave mbi barnat éshté “Sektori i
Laboratorit té Kontrollit”. Referuar té dhénave té kétij sektori pér njé mbi numrin e analizave té kryera
nga institucioni gjaté njé periudhé disa vjecare, rezultoi se, nga 498 analiza té kryera né vitin 2014,
numri i tyre né vitin 2018 ka arritur né 169 té tilla me njé tkurrje té konsiderueshme me rreth 60% té
tyre. Ndérkohé pér vitin 2019 regjistrohen vetém 68 analiza ose rreth 13.6% e analizave té realizuara
né vitin 2014. Pra me njé numér mjaft té vogél analizash krahasuar me periudhat e sipérpérmendura.
Analiza e fundit né kété sektor regjistrohet né muajin Tetor 2019. Pas késaj periudhe institucioni nuk
ka kryer mé analiza dhe puna e sektorit né kété drejtim bazé éshté paralizuar térésisht. KLSH né
auditimin e kryer nga Departamenti i Performancés né KLSH né AKBPM gjaté vitit 2019, me objekt
“Cilésia dhe Siguria e Barnave né Rrjetin e Hapur Farmaceutik dhe Shérbimin Spitalor” veg
aspekteve té tjera ka evidentuar gjithashtu problematikén mbi numrin e ulét té analizave té kryera nga
institucioni, ndérkohé qé kryerja e tyre né vijim ka stopuar. Pér periudhén vitet 2019 dhe né vijim
institucioni ka ushtruar veprimtariné né ambientet prané Institutit t¢ Shéndetit Publik si rrjedhojé e
procesit té rikonstruksionit té godinés sé vet. Mé tej ngjarjet e jashtézakonshme si térmeti i 26 Néntorit
dhe Pandemia COVID-19 shpallur né fund té muajit Mars 2020 kané patur gjithashtu ndikimin e tyre
negativ né situatén mbi ambientet dhe veprimtariné e stafit. Megjithaté, mungesa e analizave né
afatgjaté ka ndikime té réndésishme né ruajtjen e shéndetit té popullatés dhe pér kété institucioni
pérpara procesit té zhvendosjes dhe né vijimési duhet té ishte treguar mé i kujdesshém né garantimin
e vijueshmérisé sé punés sé laboratorit dhe pérmbushjen e detyrimit institucional mbi analizimin e
barnave. Mé hollésisht trajtuar né faget nr 20-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.1 Rekomandimi: Nga ana e AKBPM, té merren masat e nevojshme pér rinisjen e punés sé
laboratorit té kontrollit, pér té garantuar vendosjen né treg e barnave té sigurta, cilésore dhe efikase
pér popullatén dhe pérmbushjen e detyrés funksionale té institucionit.

Menjéheré



3- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né problematikat e evidentuara né AKBPM mbi
mungesén e ‘“Pérshkrimeve t€ Punés” té miratuara, stafit té lart€ drejtues, mangésité mbi menaxhimin
e aktiveve, ndérprerjen e kryerjes sé analizave mbi barnat, nuk evidentohet roli mbikéqyrés i
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si organi epror, referuar kjo dispozitave té ligjit nr.
90/2012 dat¢ 27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 22 pika
1, si dhe neni 23 pika 1 e tij. Konstatohet gjithashtu se, megjithése Késhilli i Ministrave me vendimin
nr. 184 daté 09.03.2016 “Pér pércaktimin e rregullave pér ushtrimin e kontrollit pér veprimtaring e
agjencisé kombétare té barnave dhe pajisjeve mjekésore, né zbatimin e detyrave dhe ushtrimin e
pérgjegjésive nga kjo agjenci”, ka miratuar krijimin e “Njésisé s€ Posagme” pér kontrollin periodik
dhe sa heré té shihet e nevojshme t¢ AKBPM, prej mé tepér se 4 (katér) vitesh nga miratimi i kétij
vendimi, MSHMS nuk rezulton ta keté béré efektive duke ushtruar kontrolle me kété strukturé, né
kundérshtim me parashikimet né kété vendim.

Sa mé larté, situata paraget nevojén imediate pér pérmbushjen e rolit t&¢ MSHMS si organ epror né
miréfunksionimin institucioneve, realizimin e objektivave té miratuar, ligjshmériné dhe
pérshtatshmériné e veprimeve té tyre administrative, administrimin e burimeve njerézore,
ekzekutimin e buxhetit, administrimin e pasurive dhe menaxhimin financiar. Mé hollésisht trajtuar
né faget nr 20-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té merren masat e
nevojshme pér té béré funksionale kété strukturé dhe pér té pérmbushur kérkesat e Vendimit té
Késhillit té Ministrave.

Brenda datés 31.03.2021

3.2 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té merren masat e
nevojshme pér plotésimin e organikés s&€ AKBPM me personelin e nevojshém konform strukturés sé
miratuar dhe bazés ligjore pérkatése.

Brenda datés 31.03.2021

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE
FONDEVE PUBLIKE

1- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, AKBPM é&shté institucion pérgjegjés, i cili ka pér
kompetencé kontrollin cilésor té barnave pér té garantuar vendosjen né treg e barnave té sigurta,
cilésore dhe efikase pér popullatén. Njésia pérgjegjése né AKBPM pér kryerjen e analizave mbi
barnat éshté “Sektori 1 Laboratorit t€ Kontrollit”. Referuar t€ dhénave té kétij sektori pér njé mbi
numrin e analizave té kryera nga institucioni gjaté njé periudhé disa vjecare, rezultoi se, nga 498
analiza té kryera né vitin 2014, numri i tyre né vitin 2018 ka arritur né 169 té tilla me njé tkurrje té
konsiderueshme me rreth 60% té tyre. Ndérkohé pér vitin 2019 regjistrohen vetém 68 analiza ose
rreth 13.6% e analizave té realizuara né vitin 2014, pra me njé numér mjaft t€ vogél analizash
krahasuar me periudhat e sipérpérmendura. Analiza e fundit né kété sektor regjistrohet né muajin
Tetor 2019 por mé pas institucioni nuk ka vijuar kryerjen e tyre dhe puna e sektorit né kété drejtim
bazé éshté ndérpreré térésisht. Né vijim, punonjésit jané ngarkuar me detyra plotésuese mbi pérgatitje
materialesh mbi procesin e akreditimit i cili pavarésisht vlerés sé shtuar gé sjell, nuk justifikon
moskryerjen e analizave mbi barnat, gé éshté objekti kryesor i punés sé veprimtarisé sé sektorit. Vlera
e shpenzuar nga institucioni pér 18 punonjésit pjesé e “Sektorit té Laboratorit t&€ Kontrollit”, né fond
page dhe kontribute té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér periudhén Janar 2019-Gusht 2020
llogaritet né vlerén rreth 26.3 milion leké, e cila né mungesé té pérmbushjes sé detyrés kryesore té
punés sé kétij sektori né analizimin e barnave, pérbén shpenzim té kryer jo né pérputhje me parimet
e efektivitetit, eficencés, dhe ekonomicitetit té fondeve publike. Mé hollésisht trajtuar né faget nr 20-
32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.




1.1 Rekomandimi: Nga ana e AKBPM, pavarésisht procesit té akreditimit, t& merren masat e
nevojshme pér rinisjen e punés sé laboratorit pér té garantuar vendosjen né treg e barnave té sigurta,
cilésore dhe efikase pér popullatén duke garantuar gjithashtu pérdorimin me efektivitet dhe eficencé
té fondeve buxhetore.

Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA DISIPLINORE

-Mbéshtetur né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar nenet 37, e vijues , VKM
nr. 24 daté 14.01.2015 “Pér Miratimin e Strukturés dhe Ményrés sé Funksionimit e Organizimit té
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore” i ndryshuar, i rekomandohet Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, gé népérmjet strukturave pérkatése, té analizoj dhe vlerésoj té
metat, mangésité si dhe pérgjegjésité individuale té punonjésve té AKBPM, trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit me géllim nisjen e procedurave té nevojshme administrative pér dhénien e
masave disiplinore pérkatése.

E. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

Kontrolli i Larté i Shtetit do té ndjek me vémendje té vecanté dhe do té vlerésoj marrjen e masave,
nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore dhe Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara dhe reflektimin e tyre sa i pérket,
garantimit té barnave té sigurta dhe cilésore né treg, mbikéqyrjes institucionale, plotésimit dhe
pérmirésimit té akteve ligjore mbi té cilat bazohet veprimtaria, né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit, efigencés dhe efektivitetit té fondeve publike.

F. TE TJERA

Problematikat e konstatuara né kété auditim tematik, pér veté réndésiné e tyre, do té jené objekt
verifikimi edhe né auditimet e plota qg¢ KLSH do té zhvilloj né vijim, prané Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Institucioneve Qendrore. Ky vendim pércillet né formé
rekomandimi né subjektin e auditimit.

KRYETAR

Arben SHEHU



