REPUBLIKA E SHQIPERISE
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URDHER
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Nr. /;j , daté . 2/ (/2015

PER
“MIRATIMIN E MANUALIT TE PERGJITHSHEM TE INSPEKTIMIT
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

NE& zbatim t& nenit 16 t& Ligjit Nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin n& Republikén
¢ Shqipérisg” :

URDHEROJ:

1. Miratimin e “Manualit t& Pérgjithshém t& Inspektimit né Republikén e Shqipérisé” sipas
lidhjes “Manuali 1 Pérgjithshém i Inspektimit n€ Republikén e Shqipérisé€” qé 1
bashkélidhet kétij urdhri dhe &shté pjesé pérbérése e tij.

2. Manuali i Pérgjithshém i Inspektimit n&€ Republikén e Shqipéris€ zbatohet nga & gjithé
punonjésit e Inspektoratit Qendror dhe Inspektorateve Shtetérore gjaté ushtrimit t&
funksioneve dhe detyrave t& tyre zyrtare.

3. Inspektoratet Shietérore € pérshtasin proceset e inspektimit, né& pérputhje me vegorité
dhe kérkesat e Manualit t€ Pérgjithshém t& Inspektimit, brenda gjasht& muajve nga hyrja
né fuqi e kétij urdhri.

4. Ngarkohen Inspektorati Qendror dhe Inspektoratet Shteterore pér zbatimin e
kétij urdhri.

5. Ky urdhér dérgohet pér publikim né Fletoren Zyrtare, publikohet né Faqen Zyrtare &
Inspektoratit Qendror, . www.inspektoratigendror.gov.al, si dhe iu mnjoftohet
Inspektorateve Shtetérore.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

INSPEKTOR 1 PERGJITHSHEM
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Adresa: Rruga; Fmsma Plaku™ Nr,58, Godmanbservatorlt Kati 0, Tirang. Tel: 042 229765, Fax:042 2289
www.inspektoratigendror. gov.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSPEKTORATI QENDROR

MANUALI | PERGJITHSHEM | INSPEKTIMIT

Manual i Pérgjithshém i Inspektimit vjen si njé udhézues praktik pér té gjithé aktorét e
pérfshiré dhe interesuar né procedurat e inspektimit. Manuali éshté njé instrument i
réndésishém né dispozicion té ¢do inspektori pér té pérmbushur me eficiencé dhe efektivitet
detyrat e tij funksionale, pér té shérbyer me ndershméri dhe pér té€ minimizuar korrupsionin
né rradhét e tyre dhe synon gé puna ¢ inspektimit t€ keté njé ndikim sa mé pozitiv dhe t’i
parandalojé efektet negative té mos rrespektimit té kérkesave ligjore né siguriné publike.

Manual i Pérgjithshém i Inspektimit éshté pérgatitur nga Inspektorati Qendror dhe pérbén njé
nga dokumentet mé té réndésishém té veprimtarisé sé inspektimit. Manuali pércakton
drejtimet kryesore té veprimtarisé sé inspektimti, duke shérbyer si udhérréfyes pér inspektorét
dhe Inspektoratet shtetérore e vendore, pér pérnbushjen korrekt dhe me cilési té funksioneve
té tyre inspetuese.

Manuali i Pérgjithshém i Inspektimti tregon pérpjekjet e vazhdueshme gé béhen nga Qeveria
Shqiptare me synim rritjen e pérgjegjshmérisé sé trupave inspektuese népérmjet ofrimit té njé
sistemi inspektimi sipas standardeve dhe praktikave mé té mira.



PARATHENIE

Inspektimi éshté njé hallké e réndésishme e shtetit ligjor pér pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe

ndérgjegjésimin e subjekteve né zbatimin e rregullave dhe standardeve té ligjore té vendosura.

Inspektimi synon mbrojtjen e insteresit publik dhe té interesave té ligjshém té personave

fiziké e juridik, si dhe t& ndihmojé bizneset né respektimin e kérkesave ligjore, népérmjet

veprimtarisé sé pavarur, objektive dhe té bazuar né risk, té cilat arrihen népérmjet:

- vlerésimit té respektimit té kérkesave ligjore nga subjekti i inspektimit né pérputhshmériné me
standardet e parashikuara né legjislacion dhe besueshmériné dhe gjithépérfshirjen e
informacionit,

- dokumentimit té praktikave t& mira né respektimin e kérkesave ligjore dhe pérhapjen e tyre
duke vlerésuar pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemeve, strukturave, procedurave
dhe kontrolleve, pra sistemin e menaxhimit,

- identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga inspektoratet shtetérore,

- késhillimit té subjektit té inspektuar pér zbatimin sa mé korrekt té kérkesave ligjore, pér té
parandaluar moszbatimin e kérkesave ligjore,

- Kkorrigjimit t& shkeljeve té kérkesave ligjore dhe eliminimit té pasojave gé rrjedhin prej tyre,
duke mbajtur parasysh masén dhe efektin e démtimeve té shkaktuara,

- dhénies sé dénimeve dhe marrjes sé masave té tjera administrative pér shmangien e rrezigeve
g€ mund t’u shkaktohen interesit publik dhe interesave t& ligjshém té personave fiziké dhe
juridikeé, té parashikuar nga ligji i inspektimit apo legjislacioni i posacém.

Inspektimi do té mund té arrij¢ efektivitet maksimal nése kryhet né kushtet e njé
bashképunimi reciprok dhe me pérgjegjshméri me subjektet e inspektimit. Njé metodé e tillé
siguron arritjen e rezultateve mé té mira té pérbashkéta, dhe kjo pér arsye se askush tjetér nuk
ka njohje mé té thellé dhe mé té miré té veprimtarisé sé subjekteve té inspektimit. Pérfshirja
dhe bashképunimi ndérmjet Inspektorateve Shtetérore dhe subjekteve té inspektimit éshté
thelbésore né ¢cdo fazé té veprimtarisé inspektuese. Ky manual synon té japé aktivitete
kryesore té pérbashkéta pér té arritur njé rezultat sa mé cilésor né veprimtariné e inspektimit.

Manuali i pérgjithshém i inspektimit éshté pérgatitur nga stafi i inspektoratit Qendror né zbatim té

detyrimeve té pércaktuara nga ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e

Shaipérisé™ dhe pérbéhet nga shtaté kapituj té cilét pérfshijné sa mé poshté:

Kapitulli | pérshkruan funksionimin e sistemit t& inspektimit, prezanton rolin e
inspektimit, pérgjegjésité e tij, parimet dhe politikat gé e udhéheqin até.

Kapitulli 11 pérshkruan proceset e hartimit té planit strategjik dhe atij vjetor té
inspektimit.

Kapitulli I11 ~ pérshkruan veprimtarité e grupit té inspektimit gjaté kryerjes sé njé
procedure dhe kjo do té jeté njé ndihmé pér inspektorét gjaté realizimit té
punés sé tyre né procesin e inspektimit.

Kapitulli IV trajton procesin e raportimit té punés inspektuese nga inspektoratet
shtetérore.

Kapitulli V trajton treguesit e efektivitetit, cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit dhe kriteret
e vlerésimit té tyre

Kapitulli VI trajton dokumentimi dhe evidentimi i punés inspektuese

Kapitulli VIl Pyetjet e béra mé shpesh
Fjalor i termave kryesoré té auditimit
SHKURTIME

! Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” gjendet né fagen zyrtare té internetit t&
Inspektoratit Qendror www.inspektoratigendror



http://www.inspektoratiqendror/

TABELA E PERMBAJTIES
Kapitulli |
QELLIMI DHE PERMBATJA E MANUALIT TE PERGJITHSHEM TE INSPEKTIMIT
1.1 Qéllimi i manualit té pérgjithshém té inspektimit
1.2 Pérditésimi i manualit t& pérgjithshém té inspektimit
1.3 Hartimi i metodikave té vecanta né zbatim té manualit té pérgjithshém té inspektimit
1.4 Qé&llimi i inspektimit
1.5 Parimet e inspektimit
1.6 Llojet e inspektimit
1.6.1. Inspektimi i programuar
1.6.2. Inspektimi rastésor
1.6.3. Inspektimi né rastet e aksidenteve
1.7 Karta e inspektorit shtetéror
1.8 Roli dhe pérgjegjésité e sistemit t& inspektimit
1.8.1 Roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit Qendror
1.8.2 Roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit Shtetéror
1.8.2.1 Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror
1.8.2.2 Pérgjeqgjési i grupit té inspektimit
1.8.2.3 Stafi i Inspektoratit shtetéror
1.9 Marrédhéniet e bashképunimit ndérinstitucional
1.10 Pavarésia dhe objektiviteti i inspektorit
Formatet Standard pér Kapitullin |

Kapitulli Il

PROGRAMIMI | VEPRIMTARIVE TE INSPEKTIMIT

Hyrje

2.1 Plani strategjik i inspektimit

2.1.1 Diagrama e Planit Strategjik té inspektimit pér Inspektoratin shtetéror

2.1.2 Faza e paré — Njohja me subjektet e inspektimit (Kategorizimi i subjekteve té
inspektimit)

2.1.3 Faza e dyté — Identifikimi i objekteve pér t 'u inspektuar (moduli i analizés sé listé
verifikimit)

2.1.4 Faza e treté — Konsolidimi i punés sé planifikimit

2.1.5. Faza e katért — Pérllogaritja e burimeve té inspektimit (moduli i alokimit t& burimeve
té inspektimit)

2.1.6 Faza e pesté — Hartimi i planit strategjik trevjecar té inspektimit pér Inspektoratin
shtetéror

2.1.7 Faza e gjashté — Miratimi i planit strategjik té inspektimit

2.2 Plani vjetor i inspektimit

2.3 Lidhjet midis planit strategjik dhe planit vjetor té inspektimit

2.4 Afati i pérgatitjes dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor

2.5 Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetoré té inspektimit

2.6 Moduli pér analizén e riskut

2.6.1 Treguesit e gjasave pér papérputhshméri

2.6.2 Treguesit e efektit pér papérputhshméri té sektorit té inspektimit

2.6.3 Matrica e vlerésimi té riskut né ambjentin e portalit “‘e-Inspektimi”

2.7 Planifikimi mujor i inspektimit

2.8 Planifikimi javor i inspektimit

2.8.1 Stafi i njésisé sé inspektimit

2.8.2 Pérgjegjésité individuale té ¢do inspektori



2.8.3 Kohézgjatja (afatet kohore)
2.8.4 Masat pér sigurimin e cilésisé

Kapitulli 111
RREGULLA TE PERGJITHSHME TE AUTORIZIMIT DHE PROCESIT TE INSPEKTIMIT
3. Procedura e inspektimit
3.1 Hapi 1: Gjenerimi i Autorizimit dhe njoftimi i tij te subjekti i inspektimit
3.1.1 Veprimet e grupit té inspektimit
3.1.2 Udhézime pér plotésimin e Formularit 1 Autorizim inspektimi”
3.2 Hapi 2: Procesi i gjetjeve té inspektimit
3.2.1 Kontrolli i dokumentimit té sistemit
3.2.2 Vlerésimi i pérputhshmérisé sé standardeve té subjektit
3.3 Hapi 3: Procesverbali i inspektimit
3.3.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 2 “Procesverbal inspektimi”.
3.3.1.1 Seksioni: Té dhéna t& pérgjithshme
3.3.1.2 Seksioni: Procedura e inspektimit
3.3.1.3 Pérfundimi i plotésimit té procesverbalit té inspektimit nga inspektorét
3.3.1.4 Seksioni: Kundérvajtjet administrative
3.3.1.5 Seksioni: Vendimi pérfundimtar
3.4 Procesverbal inspektimi (I posagém)
3.4.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 2~ Procesverbal inspektimi”.
3.5 Ankimi ndaj vendimit pérfundimtar té inspektimit
3.5.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 12 “Ankesé pér vendimin pérfundimtar”.
3.5.2 Vendimmarrja e “Organit epror” té Inspektoratit shtetéror
3.5.3 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 11 “Vendimi i komisionit t¢ ankimit”.
3.6 Ankimi i vecanté
3.6.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 13 “Ankimi i ve¢anté”.
3.6.2 \endimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté
3.6.3  Udhézime pér plotésimin e Formatit Nr. 6 “Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté”
3.7 Matjet e parregullsive ligjore té konstatuara gjaté procesit té inspektimit
3.7.1 Procedura e ndjekjes sé detyrave té Iéna nga inspektimi i méparshém
3.7.2 Ndjekja e korrigjimit té shkeljeve té 1éna nga inspektimi
3.7.3 Raportimi i ndjekjes sé detyrave té Iéna
Formatet standarde té inspektimit pér kapitullin 111

Kapitulli 1V
RAPORTIMI DHE KOMUNIKIMI | INSPEKTIMIT
Hyrje

4.1 Komunikimi i inspektimit

4.3 Raportimi i gjetjeve dhe konkluzioneve

4.4 Raportet periodike dhe raporti vjetor i inspektimit

Formati standard 9: Template pér raportin vjetor té inspektorateve shtetérore

Kapitulli V

TREGUESIT E EFEKTIVITETIT, CILESISE SE VEPRIMTARISE SE INSPEKTIMIT DHE
KRITERET E VLERESIMIT TE TYRE

Hyrje

5.1 Vlerésimi i cilésisésé veprimtarisé inspektuese



5.2 Cilésia e veprimtarisé sé inspektimit

5.3 Kriteret e vlerésimit té treguesve e efektivitetit, cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit

5.3.1 Treguesit dhe kriteret e vlerésimit pér zbatimin e standarteve té& Ligjit pér Inspektimin
specifikohen né kété nen si vijon:

5.3.2 Tregues dhe kritere vlerésimi pér zbatimin e standarteve té legjislacionit sektorial gé rregullon
fushén e inspektimit.

5.4 Nderthurja dhe integrimi i treguesve dhe kritereve te vlerésimit

Formatet Standard pér Kapitullin V

Kapitulli VI

DOKUMENTIMI DHE EVIDENTIMI | PUNES INSPEKTUESE
Hyrje

6.1 Niveli i dokumentimit

6.2 Cfaré éshté njé evidencé inspektimi?

6.3 Dosja e pérhershme

Kapitulli VIl )
PYETJET E BERA ME SHPESH
Pyetjet e béra mé shpesh



KAPITULLI |
QELLIMI DHE PERMBATJA E MANUALIT TE INSPEKTIMIT

1.1 Qéllimi i manualit té pérgjithshém té inspektimit

Manuali i Pérgjithshém i Inspektimit pércakton politikat, standardet dhe procedurat gé duhet
té ndigen nga strukturat e inspektorateve shtetérore dhe vendore, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé inspektuese sipas ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”.

Manuali 1 Pérgjithshém i Inspektimit ofron njé formé té metodologjisé, rregullave dhe
procedurave unike gé duhet té ndigen pér planifikimin, kryerjen e raportimin e inspektimit, si
dhe korrigjimin e shkeljeve té kérkesave ligjore dhe eliminimit té pasojave gé rrjedhin prej
tyre, té Iéna né pérfundim té inspektimit. Ai bazohet né ligjin e sipércituar pér inspektimin
dhe né Standardet Ndérkombétare té inspektimit dhe pasqyron njohurité dhe eksperiencén e
fituar nga praktikat e zbatuara mé paré lidhur me kété veprimtari.

1.2 Pérditésimi i manualit té pérgjithshém té inspektimit

Pér té siguruar qé metodologjia dhe procedurat e inspektimit té mbeten né pajtueshméri me
praktikat mé té mira dhe té pasqyrojné ndryshimet né kuadrin ligjor dhe até té inspektimit,
Inspektori i Pérgjithshém, si Drejtuesi i Inspektoratit Qendror, éshté pérgjegjés pér té
propozuar, pérmirésime e shtesa né Manualin e Pérgjithshém té Inspektimit, t&¢ metodologjive
dhe dokumenteve té tjera me karakter normativ lidhur me Kkryerjen e procedurés sé
inspektimit. Pér kété géllim, Inspektorati Qendror bashképunon me inspektoratet shtetérore
dhe vendore dhe bén rishikimin dhe pérditésimin e kétij manuali sa here gé kjo do gjykohet e
nevojshme nga veté pérdoruesit e tij. Cdo ndryshim ose shtesé né manual béhet brenda
kompetencave té Inspektoratit Qendror/inspektorateve shtetérore dhe pérfshihet né Manual né
formén e njé shtojce. Manuali i Pérgjithshém i Inspektimit dhe ¢do ndryshim tjetér i tij
miratohen nga Inspektori i Pérgjithshém.

1.3 Hartimi i metodikave té vecanta né zbatim té manualit té pérgjithshém té inspektimit
Manuali i Pérgjithshém i Inspektimit pércakton drejtimet mé té pérgjithshme té zhvillimit dhe
té kryerjes sé inspektimit, por ai nuk mund t& mbulojé nga ana teknike dhe as metodike té
gjithé fushat specifike té inspektimit. Kjo pér faktin se inspektimi duhet té konsiderojé
karakteristikat dhe vecorité e ¢do kategorie té subjekteve té inspektimit dhe né pérputhje me
kété, duhet té hartojé programin e inspektimit.

Drejtuesit e inspektorateve shtetérore jané pérgjegjés pér pérgatitjen e Metodikave té vecanta,
té cilat duhet té hartohen duke pérshtatur Manualin e Pérgjithshém té Inspektimit me kushtet
specifike té kategorive té subjekteve ku ata veprojné dhe njékohésisht, duke pérdorur
gjykimin e tyre profesional. Pérpunimi i métejshém i Metodikave té veganta duhet t¢ mbulojé
gjithé fushat e inspektimit dhe té jeté né pérputhje me kété Manual. Vecorité e Manualit té
Pérgjithshém té Inspektimit ose pérpunimi i metodikés sé inspektimit hartohen nga Drejtuesi
Inspektoratit shtetéror duke marré mendimin e specialistéve té fushave té ndryshme né
juridiksion té tij. Pasi merret aprovimi i Inspektoratit Qendror lidhur me pérputhshmériné me
Manualin e Pérgjithshém té Inspektimit, metodika miratohet nga ministri pérkatés.

Té gjitha Inspektoratet shtetérore jané té detyruara t€ hartojné “Metodikat e vecanta té
inspektimit” jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij manuali. Ky proces €shté pjesé e
zhvillimit té metodologjisé sé sistemit té inspektimit dhe si i tillé duhet t€ kryhet né
bashképunim me Inspektoratin Qendror. Njé kopje e metodikave té vecanta té miratuara nga
titullari i Inspektoratit shtetéror duhet té depozitohet prané Inspektoratit Qendror.



1.4 Qéllimi i inspektimit

Shteti ligjor parashikion respektimin e rregullave nga té gjithé subjektet njésoj. Pér kété
Inspektoratet shtetérore ushtrojné veprimtariné inspektuese se si po zbatohen kérkesat ligjore
nga subjektet gé kané marré leje, licensa, autorizime etj.

Veprimtaria e inspektimit duhet:

» Té& ndihmojé subjektet pér té gené té pérgjegjshém ndaj publikut, duke vlerésuar
zbatimin e ligjit, rregulloreve dhe kontrolleve té kryera;

« Té japé siguri objektive tek organet mbikéqyrése/titullarét, mbi saktésiné dhe
besueshmériné e procedurés sé inspektimit dhe raporteve té pérgatitura nga strukturat
e inspektimit;

« Té& minimizojé mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim nga ana e subjekteve
té inspektimit népérmjet veprimtarive késhilluese, parandaluese dhe mbikéqyrése;

« Té ndihmojé inspektorét né pérmirésimin e performancés sé pérgjithshme té punés
dhe né zbatimin e procedurés sé inspektimit.

Procedura e inspektimit pérfshin, si mé poshté:

 Identifikimin dhe vlerésimin e riskut pér subjektet qé inspektohen dhe rekomandon
pér pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit té riskut;

« Kryerjen e inspektimeve té subjekteve sipas riskut té llogaritur, pér démtimin e
sigurisé publike;

* Nxitjen e inspektimeve efektive dhe eficente dhe nismat pér pérmirésim té
vazhdueshém té tyre;

* Vlerésimin dhe pasqyrimin e procesit qé siguron besueshméri dhe integritet té
informacionit dhe vendimeve té marra;

« Rekomandimin e pérmirésimit té kontrolleve né ndihmé té procesit té inspektimit;

» Promovimin e etikés dhe vlerave té duhura pér inspektoratin shtetéror;

 Sigurimin e menaxhimit efektiv té performancés dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarisé
sé inspektimit; dhe

« Komunikimin efektiv pér risget dhe kontrollet né fushat pérkatése té inspektimit.

1.5 Parimet e inspektimit

Pavarésisé:
Inspektori apo grupi i inspektimit, &shté plotésisht i pavarur né kryerjen e
procedimit té inspektimit dne marrjen e vendimeve pér njé rast konkret.
Proporcionalitetit né veprimtariné e inspektimit:
Inspektori kryen veprimet e inspektimit né ményreé té tillé gé té ndérhyjé né
veprimtariné e subjektit t& inspektimit vetém pér aq sa éshté e
domosdoshme
dhe e pérshtatshme pér arritjen e géllimit t& inspektimit dhe me mjetet mé té
pérshtatshme té arrijé géllimin e synuar.
Parimi i Programimit té inspektimit:
Njé subjekt mund té inspektohet vetém né zbatim té programit té
inspektimit, i cili kryhet mbi bazé té vlerésimit té riskut, me pérjashtim té
rasteve té parashkuara shprehimisht né ligj té cilat duhet t&¢ minimizohen.

Parimi i informimit té publiku:
Inspektorati informon subjektet dhe publikun pér konstatimet dhe masat e



marra gjaté procedimit administrativ té inspektimit, nése kjo éshté e
nevojshme pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té personave fiziké e
juridiké.

Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit:
Informimi, béhet né bazé dhe brenda kufijve té ligjit pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe té€ dhénave gé lidhen me veprimtariné tregtare apo
profesionale té subjektit t& inspektimit apo personave té tjeré. Pas mbarimit
té detyrés inspektorét nuk shpérndajné informacionin e marré gjaté kryerjes
sé detyrés funksionale.

Parimi i dispozités mé té favorshme:
Inspektori gjaté punés sé tij nése vérén gé njé subjekt ka zbatuar njé ligj i
cili éshté né kundérshtim me njé tjetér, atéheré ai éshté i ligjshém, si dhe né
cdo rast zbaton dispozitén mé té favorshme né hierarking e ligjeve té
barazvlefshém.

1.6 Llojet e inspektimit
Inspektimi pérfshin ¢do formé kontrolli gé organi publik i ngarkuar me njé ose disa funksione
inspektimi kryen pér verifikimin e respektimit t& kérkesave ligjore nga subjekti i inspektimit.
Inspektimi kryhet né vendin apo vendet e ushtrimit té veprimtarisé sé subjektit té inspektimit, por né
raste té caktuara mund té kryhet edhe né zyrat e inspektorit, sipas pércaktimeve ligjore dhe nése
éshté e mundur t& realizohet njé gjé e tillé.
Inspektimet pér nga forma e autorizimit dhe organizimit té tyre ndahen né:

- Inspektimi i programuar

- Inspektimi rastésor

- Inspektimi né rastet e aksidenteve

1.6.1. Inspektimi i programuar

Inspektim i programuar éshté inspektimi gé kryhet né bazé té programit t€ miratuar té inspektimit
pér cdo inspektorat shtetéror apo vendor. Si rregull i pérgjithshém ligjor ¢cdo subjekt inspektimi
mund té inspektohet vetém né zbatim té programit t& inspektimit. Pérjashtimisht, njé inspektim
konkret mund té autorizohet jashté programit té inspektimit né rastet té pércaktuara né ligjin e
inspektimit ose kur parashikohet shprehimisht nga ligji i posagém.

1.6.2. Inspektimi rastésor

Inspektimi rastésor éshté ajo formé inspektimi, jashté programi dhe pa autorizim, né té cilin subjekti
I inspektimit &shté i pércaktueshém, né ményré rastésore né bazé té veprimtarisé sé caktuar gé kryen
apo né bazé té marrédhénies me njé ngjarje té pércaktuar, pérfshiré kalimin rastésor té inspektorit
né njé periudhé té pércaktuar né njé rrugé publike, ku ushtrohet inspektimi, apo ushtrimi i
veprimtarisé né njé zoné gjeografike a njé treg té caktuar, ku ai inspektorat shtetéror té cilit i pérket
inspektori kryen veprimtatriné e vet.

1.6.3. Inspektimi né rastet e aksidenteve

Inspektimi né rast té ndodhjes sé ngjarjeve, aksidenteve apo incidenteve gé kané cenuar apo mund
té cenojné jetén a shéndetin e njerézve, kafshéve apo mjedisin, éshté inspektim jashté programi dhe
fillon pa autorizim pér shkak té nevojés urgjente pér kryerjen e tij. Por autorizimi duhet té nxirret
brenda afatit té pércaktuar ligjor dhe pasi inspektimi ka filluar.



1.7 Karta e inspektorit shtetéror

Cdo inspektor shtetéror duhet té keté kartén e vet té personalizuar. Kjo karté léshohet nga
Inspektorati Qendror dhe pércakton statusin e inspektorit shtetéror.

Inspektorati Qendror ka miratuar me Urdhrin nr. 32, dat€ 29.04.2014, “Pé&r miratimin ¢ modelit t&
kartés s€ inspektorit” t€ Inspektorit t€ Pérgjithshém, 1 Kartés s¢ Inspektorit Shtetéror né Republikén
e Shqipérisé. Inspektorati Qendror né vazhdimési pajis inspektorét shtetéroré me karta inspektori
dhe procesi i plotésimit té tyre éshté i pandérpreré. Karta e inspektorit shtetéror ka si géllim
identifikimin e inspektorit shtetéror gjaté kryerjes sé procedurave té inspektimit prané subjektit té
inspektimit, duke shmangur veprime abuzive té personave té paautorizuar gjaté kryerjes sé procesit
té inspektimit.

Modeli i Kartés sé Inspektorit shtetéror éshté paraqgitur né Formatin Standard 1 né fund té
kétij kapitulli.

Figura nr. 1 Organizimi i sistemit té inspektimit né Republikén e Shqipérisé
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1.8 Roli dhe pérgjegjésité e sistemit té inspektimit
Sistemi i inspektimit pérbéhet nga térésia e institucioneve publike gé jané té pérfshiré dhe
kryejné funksione inspektimit, si mé poshté:

1.8.1 Roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit Qendror

Roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit Qendror jané pérmirésimi i efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé
sé veprimtarive té inspektimit né Republikén e Shqipérisé.

Inspektorati i Qendror kryen funksione si mé poshté:



- bashkérendon dhe mbéshtet veprimtariné e inspektorateve shtetérore e té inspektorateve
vendore;

- jep mendim késhillimor pér programet e inspektimit, t€ hartuara nga inspektoratet shtetérore,
pérpara se ato té miratohen nga ministri pérkatés;

- miraton rregulla té¢ pérgjithshme, bazé, pér metodologjiné e vlerésimit té riskut, pér
programimin e inspektimeve mbi bazé té vlerésimit t& riskut, pér dokumentimin e veprimtarisé
sé inspektimit, si dhe pér raportimin e veprimtarisé sé inspektorateve;

- miraton rregulla té pérgjithshme pér treguesit e pérgjithshém té efektivitetit dhe té cilésisé sé
veprimtarisé sé inspektimit, si dhe kriteret e vlerésimit té tyre;

- jep mendime pér ¢cdo nismé ligjore dhe nénligjore né fushén e inspektimit;

- mbikéqyr zbatimin e kétij ligji e té ligjit t€ posacém nga inspektorét shtetéroré, pér
programimin, autorizimin dhe kryerjen e procedimit té inspektimit, dhe ka té drejté té propozojé
marrjen e masave disiplinore ndaj inspektoréve dhe Kryeinspektorit Shtetéror, né rast té
konstatimit té shkeljeve prej kétyre té fundit;

- pérgatit raportin vjetor t& pérgjithshém té inspektimeve dhe ia paraget pér njohje Késhillit té
Ministrave;

- mban listén e pérditésuar té inspektoréve né detyré dhe bashkérendon veprimtaring e trajnimit
e té kualifikimit té inspektoréve né lidhje me prcedurén unike té inspektimit dhe dokumenteve
té pérdorura me ané té portalit “e-inspektimi”” dhe kryen testimin e inspektoréve;

- krijon dhe mban njé portal unik té inspektimit, gé shérben pér programimin dhe
bashkérendimin e inspektimeve, shkémbimin e té dhénave ndérmjet inspektorateve té
ndryshme, si dhe pér informimin e publikut;

Inspektorati Qendror mund té propozojé masé disiplinore ndaj njé inspektori apo kryeinspektori
shtetéror, né rast té konstatimit té shkeljeve té procedurés sé inspektimit apo shkelje té rregullave té
etikés ndaj té cilit detyrohet té fillojé, pa vonesé, procedimi disiplinor.

Pér realizimin e funksioneve té tij, Inspektorati Qendror ka té drejté t€ kérkojé té gjithé
informacionin e nevojshém pér veprimtariné e inspektorateve shtetérore dhe té inspektojé dosjet e
inspektimit, si dhe ¢do dokument tjetér t€ lidhur me programimin e kryerjen e procedimeve
administrative té inspektimit. Inspektorati Qendror nuk ndikon né zhvillimin e procedimit dhe
vendimmarrjen pérkatése pér njé rast konkret.

1.8.2 Roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit Shtetéror

Inspektorati shtetéror ka pérgjegjési pér hartimin e metodikave apo udhézimeve pér fusha té

vecanta té inspektimit né juridiksionin e tyre, né zbatim té Manualit té Pérgjthshém té

Inspektimit apo akteve té tjera t€ Ministrisé pérkatése nén varésiné e sé cilés éshté

inspektorati shtetéror dhe dérgimi i tyre pér miratim apo njohje prané Inspektoratit Qendror, si:

- Hartimi i planeve strategjike dhe vjetore pér veprimtariné e inspektimit pér fushat qé kané
nén juridiksion;

- Kryerja e veprimtarisé sé inspektimit né pajtim me udhézimet dhe metodologjiné e
miratuar nga Inspektorati Qendror dhe vlerésimin nése procedurat e inspektimit dhe
performanca e inspektoréve, jané transparente dhe né pérputhje me normat e ligjshmérisé;

- Ndjekja dhe raportimi periodik pér zbatimin e politikave dhe programit té inspektimit, qé
rezultojné nga veprimtarité e tyre inspektuese, si dhe dhénia e informacionit Inspektoratit
Qendror, si dhe ndérmjet Inspektorateve Shtetérore midis tyre;

- Hartimin e nevojave pér trajnimin e inspektoréve me metodologjité e fundit té
inspektimit;
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- Pérgatitja e raporteve vjetore, ose periodike, té cilat dérgohen né Inspektoratin Qendror
dhe Ministriné pérgjegjése.
Kéto raporte pérmbajné té dhéna lidhur me:

1. realizimin e objektivave té inspektimit té kryer gjaté periudhés sé raportuar, edhe
sipas fushave té inspektimit qgé mbulojné, kohézgjatja e ¢do inspektimi dhe nése ka
pasur shmangie nga plani jepen arsyet dhe argumentet pérkatés;

2. konkluzionet dhe pérfundimet lidhur me funksionimin e sistemit té& inspektimit qé
mbulojné, sé bashku me rekomandimet pér pérmirésim; dhe

3. veprimet e ndérmarra nga menaxhimi pér zbatimin e programit té inspektimit me
eficencé.

1.8.2.1 Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror

Pérvec rolit dhe pérgjegjésive té veprimtarisé sé Inspektorateve Shtetérore té pérmendura mé
lart, Drejtuesi i Inspektorateve Shtetérore (Kryeinspektori) éshté pérgjegjés® edhe pér té
siguruar:
» inspektimet jané kryer né pérputhje me Standardet ndérkombétare té inspektimit té
paragitura né kété manual dhe pér té cilat ka legjislacion té transpozuar;
» pjesémarrjen dhe shkémbimin e informacioneve ndérmjet inspektorateve shtetérore
dhe homologéve té tyre té huaj.
+ rishikimin e cilésisé sé punés sé inspektoréve pér té rritur performanceén e tyre.

1.8.2.2 Pérgjegjési i grupit té inspektimit
Pérgjegjési i Grupit té Inspektimit mbikéqyr procesin e inspektimit né ményré qé té sigurohet
se inspektorét marrin mbéshtetjen e nevojshme; burimet e inspektimit pérdoren me dobi,
frytshméri dhe kursim dhe se inspektimi kryhet:

- sipas planit té miratuar dhe Autorizimit té nxjerré;

- né pérputhje me metodologjiné dhe standardet e pércaktuara;

- né nivel té pérshtatshém menaxhimi ose procesi té njésisé; dhe

- duke diskutuar me inspektorét mbi ményrat mé efigente pér procesin e inspektimit.
Nése sipas gjykimit t& Pérgjegjésit té Grupit té inspektimit kérkohet té béhet njé shmangie
nga Plani miratuar i inspektimit, kjo duhet té diskutohet me Drejtuesin e Inspektoratit
shtetéror, dhe té dokumentohet plotésisht dhe té miratohet sipas procedurave ne fugi. (shtyrje
e autorizimit, zévendésim inspektori etj.).

1.8.2.3 Stafi i Inspektoratit shtetéror

Inspektorét shtetéroré duhet té kyejné funksionet e tyre zyrtare né pérputhje me ligjin e inspektimit
dhe ligjet e tyre specifike, si dhe né zbatim “Kodin e etikés pér punonjésit ¢ Inspektorateve
Shtetérore né Republikén e Shqipérisé”, té pérgatitur nga Inspektorati Qendror i cili ka pér géllim
rritjen e transparencés, pérgjegjshmérisé, parandalimin e sjelljeve abuzive dhe konfliktin e interesit
gjaté kryerjes sé detyrave nga inspektorét Shtetérore dhe &shté i detyrueshém pér t’u zbatuar nga té
gjithé punonjésit e Inspektoratit Qendror dhe Inspektorateve Shtetérore gjaté ushtrimit té
funksioneve dhe detyrave té tyre zyrtare, duke rritur performancén e tyre né pérputhje me
pércaktimet e tij.

2 VKM nr. 373, daté 16.5.2012 “Pér kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen, emérimin, vlerésimin e
rezultateve n€ puné, disiplinén dhe lirimin nga detyra té kryeinspektorit t€ inspektoratit shtetéror”



Inspektorét shtetéroré duhet té jené té pavarur gjaté procesit té inspektimit dhe té garantojné
kryerjen e detyrave né pérputhje me Standardet ligjore dhe profesionale. Pér té siguruar
pajtueshmériné me kéto Standarde, inspektorét deklarojné paraprakisht pavarésiné e tyre
mundésisht duke plotésuar deklaratén e pavarésisé.

1.9 Marrédhéniet e bashképunimit ndérinstitucional

Té gjitha institucionet té cilat kané lidhje me fushén e inspektimit, si¢ jané Inspektorati
Qendror, Inspektoratet shtetérore, subjektet e inspektimit dhe struktura té tjera qé kané lidhje
me inspektimin (ministrité e linjés etj.) kané pérgjegjési té ndara qé pércaktohen garté né
kuadrin ligjor e rregullator pérkatés. Megjithaté, bashképunimi mbi baza profesionale midis
institucioneve té ndryshme synon té rrisé ndjeshém performancén e menaxhimit té sistemit té
inspektimit.

Kuadri ligjor dhe rregullator pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé pércakton detyrimin
e Inspektoratit Qendror pér té vendosur dhe mbajtur marrédhénie efektive me institucionet dhe
organizatat e tjera té sistemit té inspektimit, me synim bashképunimin pér pérmirésimin e
funksionimit té sistemit. Ky bashképunim konsiston né shkémbimin e informacioneve mbi
baza profesionale pér subjektet e inspektimit, planet strategjike e vjetore, si dhe dérgimin e
Raportit Vjetor té Pérgjithshém té Inspektimit, i cili pérmbledh té gjithé veprimtaring e
inspektimit né shkallé vendi dhe paraqitjen e tij pér njohje Késhillit t& Ministrave.

Shkémbimi i informacioneve, planeve dhe raporteve béhet me géllim pérmirésimin e procesit
té planifikimit, ménjanimin e mbivendosjeve té inspektimeve, rritjen e sigurisé sé nivelit té
informacionit dhe mbi té gjitha rritjen e nivelit té efektivitetit té veprimtarisé inspektuese né
té gjithé sistemin e inspektimit.

1.10 Pavarésia dhe objektiviteti i inspektorit

Pavarésia pércaktohet si té genurit i liré nga kushtet gé kércénojné objektivitetin ose té
genurit objektiv. Kércénimet e objektivitetit duhet t& menaxhohen né nivele individuale
angazhimi, funksionimi dhe organizative té inspektorit. Objektiviteti pérshkruhet si njé
gjykim i paanshém gé i mundéson inspektoréve té kryejné kontrollet e subjekteve té
inspektimit né ményré té tillé gé té kené besim pérsa i pérket produktit té punés té tyre dhe se
nuk éshté béré ndonjé kompromis pérsa i pérket cilésisé. Objektiviteti kérkon gé inspektorét,
pér problemet e inspektimit, té mos varen né gjykimet e tyre nga té tjerét.

Eshté shumé e réndésishme qé inspektorét té jené té pavarur, por gjithashtu edhe té shihen
nga té tjerét se jané té pavarur.

Inspektorét duhet té jené té pavarur gjaté kryerjes sé punés sé tyre né ményré té liré dhe
objektive. Pavarésia u lejon inspektoréve gé té japin gjykime té paanshme dhe té
drejtpérdrejta qé jané me réndési thelbésore pér zhvillimin e duhur té procesit té inspektimit.
Kjo arrihet népérmjet statusit té inspektoréve profesionisté. Kryerja e inspektimit duhet té
zhvillohet sipas kuadrit ligjor e rregullator dhe Standardeve té propozuara nga Inspektoratet
shtetérore dhe té miratuar nga Ministri pérkatés dhe Inspektorati Qendror dhe nuk i
nénshtrohet asnjé ndikimi tjetér nga individé me autoritet, qofshin kéta brenda apo jashté
inspektoratit shtetéror. Inspektorét respektojné rregullat e etikés dhe sjelljes né shérbimin
civil.

Pavarésia Organizative brenda inspektoratit shtetéror &shté i réndésishém dhe nénkupton qé
strukturat e inspektimit raportojné direkt tek eprori i tyre. Strukturat e inspektimit nuk mund
té angazhohen né detyra té tjera brenda inspektoratit shtetéror té cilat nuk lidhen me
funksionimin e sistemit té inspektimit dhe jané pjesé e strukturave operacionale té
Inspektoratit shtetéror.
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Njé séré kércénimesh mund té kompromentojné pavarésiné e inspektoréve, pavarésisht nése
kéto Kkércenime jané té pranishém apo thjesht parashikohen se do té ndodhin. Té tilla
kércénime jané si mé poshté:

Tabelanr. 1

Kércénim i
interesit vetjak

Njé gjé e tillé ndodh kur inspektorét mund té kené, ose mendohet se mund
té kené, ndonjé joshje ekonomike apo té ndonjé formé tjetér gé i bén ata té
ndryshojné sjelljen e tyre sagé komprementon pavarésiné ose objektivitetin
e gjykimit té tyre (pér shembull, bien dakord gé té mos pérfshijné objekte
apo subjekte té vecanta né programin e punés; ose, mund té jeté shumé
pozitiv mbi procesin e inspektimit me géllim gé té sigurojé njé reagim té
miré nga subjekti i inspektimit).

Kércénim i
rishikimit té
punés vetjake,
ose té migve té
tyre

Njé gjé e tillé ndodh kur inspektorét jané né njé situaté, ose mendohet se
jané né njé situaté, ku béjné rishikimin e punés sé tyre ose té kolegéve, té
kryer né njé subjekt. Njé gjé e tillé ndodh kur njé inspektor i Inspektoratit
shtetéror ka punuar mé paré né subjektin gé po inspektohet, ose kur
inspektorét pérfshihen (angazhohen) né veprimtarité menaxheriale (pér
shembull, vendosjen e procedurave té inspektimit), qé ata veté do t’i
pérdorin dhe vlerésojné né té ardhmen.

Kércénim Njé gjé e tillé ndodh kur njé inspektor kryen veprime qé pérfshijné gjykime
menaxherial dhe vendime, té cilat né fakt jané pérgjegjési e menaxherve (pér shembull
vendosja e politikave dhe strategjive té menaxhimit té inspektimit).
Kércénim Njé gjé e tillé ndodh kur marrédhéniet midis inspektoréve dhe subjekteve
familjarizimi qé inspektohen béhen, ose né dukje mund té béhen shumé té aférta dhe si
rrjedhojé nuk jané mjaft té besueshém. Kjo mund té ndodhé kur inspektorét
kané kohé gé e ushtrojné funksionin e tyre né até njési territoriale.
Kércénim Njé gjé e tillé ndodh kur inspektorét mund té béhen, ose duket sikur
mbrojtés veprojné si avokat mbrojtés ndaj ose kundér njé subjekti qé inspektohet.
Kércénim nga | Njé gjé e tillé ndodh kur inspektorét mund té jené, ose duket se jané té
frika/ kanosja | frikésuar, ndaj kércénimit nga njé autoritet i fugishém dhe nga presione té

tjera gofshin reale apo té hamendésuar, té cilat mund té ndikojné né
ndryshimin e sjelljes né njé ményré gé mund té kompromentojné
pavarésiné ose objektivitetin e gjykimit. Njé kércénim i tillé mund té vijé
nga veté subjekti gé inspektohet ose nga grupe té tjeré interesi.

Inspektorét duhet té tregojné se jané té pavarur dhe objektiv, pasi mund té keté njé séré
rastesh ku risku (kércénimi) mund té jeté real ose perceptohet se pavarésia e inspektorit éshté
né rrezik. Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror éshté personi qé ka pérgjegjésiné pér té
pércaktuar se cfaré veprimesh duhet té ndérmerren pér té ruajtur pavarésiné e inspektorit.
Shembuj té kércénimeve dhe té veprimeve gé duhen ndérmarré pér té zbutur ose minimizuar
riskun, jané si mé poshté.

Tabelanr. 2

Risku Veprimi i mundshém zbutés pér té

minimizuar riskun

Kur njé inspektor kryen shérbime prané
subjektit té inspektimit

Nuk kérkohet veprim i vecanté pérderisa
marrédhénia midis inspektoréve dhe subjektit
té inspektimit nuk éshté ndryshe nga
marrédhéniet me qytetarét e tjeré.

Kur njé inspektor éshté mik i ngushté i Inspektori nuk duhet té kryejé proceduré
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menaxherit mé té larté té subjektit té inspektimi né kété subjekt inspektimi.
inspektimit.
Kur njé inspektor éshté njé mik i ngushté i | Inspektori nuk duhet té kryejé proceduré
njé punonjési qé sapo ka filluar puné inspektimi, sidomos né fushén ku ky person
né subjektin e inspektimit. punon.
Kur njé inspektor ka njé konflikt t€ njohur | Inspektori nuk duhet té kryejé proceduré
me subjektin e inspektimit. inspektimi né kété subjekt inspektimit.
FORMATET STANDARD
PER
KAPITULLIN I

Formati Standard 1: Modeli i Kartés sé inspektorit shtetéror

Cdo inspektor shtetéror pajiset me kartén e tij té inspektorit shtetéror. Karta e inspektorit éshté
proné e shtetit shqiptar dhe pérbén aktin/dokumentin zyrtar identifikues té inspektoréve
shtetéroré.

Modeli i dhéné mé poshté éshté ai i miratuar nga Inspektorati Qendror, si dhe procedura e
marrjes éshté:

Karta e inspektorit shtetéror jepet né bazé té Regjistrit Kombétar té Inspektoréve Shtetérorg, e cila
pérmban listén e inspektoréve shtetéroré né detyré né Republikén e Shqipérisé, té shogéruar me
informacionin e pérgjithshém pér kéta té fundit, sipas formatit té miratuar nga Inspektorati
Qendror, bazuar né listat dhe informacionin e pérgjithshém té inspektoréve shtetéroré né detyré,
té dérguara nga inspektoratet shtetérore.

Inspektoratet shtetérore njoftojné Inspektoratin Qendror pér cdo emérim né detyré té inspektoréve
né prové jo mé voné se 2 (dy) dité pune nga emérimi i tyre. Inspektoratet njoftojné Inspektoratin
Qendror pér ¢do lirim nga detyra té inspektoréve shtetéroré jo mé voné se 2 (dy) dité pune nga
lirimi i tyre, té shogéruar me njé relacion shpjegues me motivacionin e lirimit té tyre nga detyra.
Inspektorati Qendror pérditéson Regjistrin Kombétar té Inspektoréve Shtetéroré jo mé voné se 2
(dy) dité pune nga marrja e listave dhe e publikon até, pa réné ndesh me legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Cdo inspektor shtetéror gé lirohet nga detyra dorézon kartén e
inspektorit, né momentin e lirimit té tij nga detyra, prané Inspektoratit Qendror ose, né
pamundési, prané inspektoratit shtetéror pérkatés, i cili ia dérgon Inspektoratit Qendror brenda 2
(dy) ditéve pune.

Formatin Standard 1: Karté inspektori shtetéror
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KAPITULLI I
PROGRAMIMI | VEPRIMTARIVE TE INSPEKTIMIT

Hyrje
Planifikimi éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té inspektimit. Ai pércakton se si mund té
pérdoren mé sé miri burimet e inspektimit. Pér programimin e veprimtarive té inspektimit
pérdoren tre lloj planesh:
Plani Strategjik — pércakton punén gé do té ndérmerret nga Inspektorati shtetéror pér
periudha té ardhshme disa vjecare (zakonisht tre vjet, sipas skemés 1+2). Pér shkak té
hapésirés kohore ky plan éshté shumé i gjeré. Plani strategjik pérditésohet ¢do vit, me géllim
qé té sigurohet pérshtatja e tij.
Plani vjetor — pércakton mé né detaje veprimtarité e inspektimit gé do té ndérmerren gjaté
vitit ushtrimor nga Inspektorati shtetéror.
Plani i mujor - mbulon punén gé do té ndérmerret né ¢cdo fushé inspektimi gé mbulon dhe
éshté njé plan shumé i detajuar.
Nése plani mujor béhet si¢ duhet, atéheré ai do t€ mundésojé mbulimin e fushave té duhura
né detaje, gé do té thoté se inspektimi realizon objektivat e tij.
Inspektimi bazohet mbi njohjen e thellé té veprimtarisé dhe llojeve té subjekteve té
inspektimit. Q& té njohé veprimtariné e subjekteve, Inspektorati shtetéror/rajonal duhet té
marré né konsideraté risget e pérgjithshme me té cilat pérballet fusha dhe sektori, kuadrin
ligjor dhe rregullator, si dhe performancén e méparshme té zbatimit té kérkesave ligjore té
subjekteve té inspektimit. Té gjitha kéto ndihmojné né pércaktimin e metodés sé inspektimit,
e cila duhet té jeté:
Eficente: Burimet pér inspektimin caktohen sipas fushave me risk mé té larté dhe metodat e
inspektimit zgjidhen pér té pérmbushur objektivat e Inspektorati shtetéror/rajonal me kosto sa
mé té ulét;
Efektive: Sigurimi i té dhénave pérkatése té mjaftueshme né mbéshtetje t€ procesit té
inspektimit;
Shtues vlere: Subjektet késhillohen mbi menaxhimin e riskut dhe kontrolleve té brendshém
pér zbatimin e kérkesave ligjore sipas kushteve té tyre.
Plani i inspektmit duhet té pérgatitet mbi bazé risku — e théné ndryshe inspektimi fokusohet
né ato subjekte/fusha veprimtarité e té cilave ka té ngjaré té mos kryhen si¢ duhet ose si¢ jané
parashikuar né kérkesat ligjore.
Vlerésimi i riskut kryhet gjaté gjithé procesit té inspektimit, vecanérisht né fazat e
planifikimit né nivel strategjik dhe vjetor, por dhe gjaté procesit té inspektimit. Dallimi né
mes té kétyre dy niveleve paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 3
Vlerésimi i riskut gjaté Planifikimit Vlerésimi i riskut gjaté planifikimit mujor
Strategjik dhe Vjetor
Mbulon gjithé fushat né juridiksion té Mbulon subjektet e pérzgjedhur pér
Inspektoratit shtetéror inspektim
Pérdor informacion té pérgjithshém mbi Pérdor informacion mé té detajuar mbi risget
risget
Informacionet mbi risget mund té mos jené | Inspektori pérdor informacione té pérditésuar
té kohéve té fundit né lidhje me risget
Risget mund té vlerésohen vetém nga Risget vlerésohen vetém nga inspektori
inspektori, ose sé bashku me drejtuesit e
Inspektoratit shtetéror
Merr parasysh risget strategjiké lidhur me Risget zakonisht gjenden te objektet e
subjektet dhe fushat e inspektimit inspektimit
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Risget vlerésohen mé vete nga procesi i Vlerésimi i riskut éshté pjesé e vlerésimit té
inspektimit objektit té pérzgjedhur

Qé té sigurohet se plani i inspektimit éshté efektiv, inspektorét duhet té kuptojné plotésisht
strukturén e subjektit gé do té inspektohet, sektorin ku operon dhe risget kryesore me té cilat
pérballet.
Inspektorati shtetéror pérgatit njé plan strategjik ku parashtrohen veprimtarité kryesore té
planifikuara pér njé periudhé tre vjecare dhe duhet té sigurohet gé té gjitha subjektet/fushat
me risk mbulohen gjaté késaj periudhe. Drejtimet kryesore gé mbulon inspektimi jané:

- kontrollin e objekteve té inspektimit dhe té produkteve;

- sistemi i menaxhimit té riskut;

- sisteme té tjera me risk si projekte madhore;

- sisteme té procesit té sigurimit té brendshém té cilésiseé.
Burimet e informacionit gé ndihmojné procesin e planifikimit jané té brendshme ose té
jashtme né lidhje me subjektet e inspektimit. Burimet e brendshme té informacionit merren
nga inspektimet dhe késhillimet e subjekteve gé inspektohen. Inspektorét béjné takime té
herépashershme me subjektet gjaté gjithé vitit, pasi:

- bashképunojné me subjektete pér té parandaluar dhe késhilluar;

- identifikojné risqe té tjera pér té cilat inspektorét mund té mos kené dijeni.
Si pjesé e procesit té planit té inspektimit, Inspektorati shtetéror duhet t’i pérmbahet disa
dokumenteve kyce, ku pérfshihen raportet vjetore té inspektimit e té tjera té jashtme té cilat
ndihmojné Inspektoratin shtetéror qé té krijojé njé panoramé mbi gjendjen e subjekteve té
inspektimit, si dhe risget gé i duhet té pérballojé.

2.1 Plani strategjik i inspektimit

Inspektorati shtetéror pérgatit njé plan strategjik té inspektimit gé bén té mundur mbulimin e
risqeve kryesore pér fushat e inspektimit qé mbulon gjaté periudhés trevjecare. Fazat
kryesore né zhvillimin e njé plani strategjik jané ilustruar me diagramén mé poshté.
Gjithashtu éshté dhéné informacion i detajuar mbi secilén fazé gé duhet té ndiget gjaté
hartimit té planit strategjik.

2.1.1 Diagrama e Planit Strategjik té inspektimit pér Inspektoratin shtetéror.
Diagrama nr.1
| 1. Njohja me subjektet e inspektimit (Formati Standard 2) |
!
2. ldentifikimi i objekteve dhe fushave té réndésishme té kontrollit (listé verifikimi)
Formati Standard 3
!

| 3. Konsolidimi i punés sé planifikimit (Formati Standard 5) |

l

| 4. Pérllogaritja e burimeve té disponueshme |
!
| 5. Hartimi i planit strategjik pesévjecar té inspektimit |

!
| 6. Miratimi i planit strategjik dhe atij vjetor nga ISH. |

2.1.2 Faza e paré — Njohja me subjektet e inspektimit (Kategorizimi i subjekteve té
inspektimit)

Inspektorati shtetéror duhet té identifikojé dhe njohé miré subjektet gé do té inspektohen
sipas fushave té tij té juridiksionit, sektorét né té cilin ai vepron dhe risget kryesoré gé i
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kanosen, me géllim qgé té sigurohet se plani strategjik fokusohet né subjektet e duhura. Njohja
me subjektet gé do té inspektohen, gjithashtu, ndihmon Inspektoratin shtetéror gé té kuptojé
proceset kryesore té kétyre subjekteve. Kjo pérfshin té drejtat nga lejet dhe licensat, proceset
dhe objektet kryesore té punés, menaxhimin e riskut e té tjera.
Formati Standard 2 shérben pér té ndihmuar né pasqyrimin e njohjes sé veprimtarisé sé
subjekteve qé do té inspektohen. Njé pjesé e informacionit gé nevojitet pér té plotésuar
Formatin Standard nr. 3, éshté e njohur nga inspektorét nga inspektimet e méparshme té béra
né subjektet e inspektimit. Megjithaté, duhet té sigurohet se Formati Standard 3 bazohet né
informacion té pérditésuar, si dhe té béhet rishikimi i raporteve té inspektimit qé i pérkasin

kohés mé té fundit.

Formati Standard 2 — Pyetésori pér Planin Strategjik — Té kuptosh procedurat e inspektimit

Pyetje

Burime té mundshme té
evidenceés

Reagimi

A ka ndonjé ¢éshtje té réndésishme né
subjekte gé éshté identifikuar nga
inspektimet e méparshme?

Raportet e méparshme té
inspektimit. Njohurité e grupit té
inspektimit.

Cilat jané objektet kryesore té inspektimit té
subjekteve? A ka gjasa qé subjektet nuk do
té arrijé ndonjé pérputhshmeéri ligjore?

Dokumentet e subjekteve. Plane
té veprimtarisé sé subjekteve.
Njohurité nga inspektimi
méparshém.

Cilat jané objektet mé té réndésishme té
subjekteve?

Formati Standard 3,
dokumentet e subjektit.

A 8shté béré ndonjé ndryshim i planifikuar
ose jo pérsa i pérket menaxhimit té kétyre
objekteve té réndésishme dhe/ose né
meényrat se si operojné kontrollet e
brendshme té subjekteve?

Dokumentet e subjektit. Planet e
veprimtarisé sé subjekteve. Nga
inspektimi méparshém.

A kané subjektet ndonjé burim kryesor té ri
té objekteve?

Politikat dhe dokumentet e
subjekteve. Planet e biznesit pér
zgjerim aktiviteti

A jané pérfshiré subjektet né ndonjé
ndryshim té réndésishém? Pér shembull,
bashkim me subjekte té tjera, projekte té
médha té tjera.

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té subjekteve.
Planet e biznesit.

A kané planifikuar subjektet ndonjé
ndryshim té proceseve thelbésore té
veprimtarisé? Pér shembull pérdorimi i njé
objekti, metodé pér menaxhimin e riskut,
proceset e kontrollit té pérputhshmérisé e
performances sé tyre.

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té subjekteve.
Planet e biznesit.

Cili éshté legjislacioni themelor gé ka lidhje
me subjektet?

Njohurité e grupit té inspektimit.
Fletore zyrtare, internet.
Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té subjekteve.

A ka pasur ndonjé ndryshim té legjislacionit
gé ka lidhje me subjektet?

Ndryshimet né legjislacion,
dokumentet e subjekteve.

A jané trajtuar nga media elektronike dhe e
shkruar ¢éshtje gé kané té béjné me
subjektet?

Njohurité e grupit té inspektimit,
media, internet, dokumentet e
subjektit.
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Risget kryesore té inspektimit gé kané lidhje me subjektet dhe qéllimi i reagimit té
inspektimit duhet té pérmblidhet si mé poshté:

Pérmbledhje e risqeve té identifikuar

Subjektet kané punémarrés pa kontraté pune | Detyrimi i pajisjes me kontraté pune

Ef.....

Udhézime pér plotésimin e Formatit standard 2

Té kuptosh procedurat e inspektimit éshté faza e paré e hartimit té planit strategjik.
Inspektorati shtetéror duhet té plotésojné kété Format Standard ¢do vit, megjithése mund té
pérdoret Formati Standard i njé viti mé paré si pikénisje dhe ta pérditésojé até né bazé té
ndryshimeve té ndodhura. Burimet e mundshme té informacionit jané té pérfshira né
Formatin Standard vetém si shembull. Burimet aktuale t& informacionit ndryshojné sipas
fushave/subjekteve té inspektimit.

Kur i pérgjigjen pyetjeve, inspektorét duhet t¢ mendojné mé shumé pér até gé mund té
ndodhé gjaté tre viteve se sa ¢faré do té ndodhé né njé té ardhme té afért. Pra, pér shembull,
nése njé subjekt po planifikon njé projekt té madh ndértimi né njé hark kohe prej tre vitesh,
kjo duhet té pérfshihet né planin strategjik té inspektimit né vitin pérkatés.

Inspektorét duhet té kérkojné gé té marrin informacion né njé nivel i cili do té keté ndonjé
ndikim né metodén e pérgjithshme té inspektimit gjaté tre viteve té ardhshém. Ata nuk duhet
té mundohen té identifikojné c¢cdo ndryshim té vetém té planifikuar ose c¢cdo pjesé té
legjislacionit, por vetém ato gjéra gé ndikojné né sasiné e punés sé inspektimit gé planifikon
té béjé Inspektorati shtetéror.

Risget e identifikuar dhe puna e planifikuar e inspektimit duhet té¢ pérmblidhen né fund té
Formatit Standard.

2.1.3 Faza e dyté — Identifikimi i objekteve pér t 'u inspektuar (moduli i analizés sé listé
verifikimit)

Me qéllim g€ té pércaktojné objektet pér t’u inspektuar, inspektorét duhet té kuptojné
veprimtariné e subjekteve. Njé gjé e tillé mund té béhet duke identifikuar dhe rishikuar té
gjithé proceset e pérdorura nga subjektet me géllim qgé té sigurohet se té gjitha veprimtarité e
saj jané pérfshiré né kété proces. Pér kété, Inspektorati shtetéror duhet té vlerésojé me kujdes
objektet e inspektimit dhe té shikojé mundésiné e klasifikimit té tyre né grupe té
krahasueshme si psh: llojet e produkteve me cilési sipas kérkesave ligjore, ruajtja e
produkteve sipas kérkesave ligjore, sistemi i sigurimit té cilésisé, menaxhimi i riskut etj.

Né identifikimin e objekteve pér t’u inspektuar, Inspektorati shtetéror duhet t€ marré né
konsideraté informacionet e periudhave té méparshme, raportet e méparshme té inspektimit,
nése ka pasur, si dhe duhet té késhillohet me inspektorét. Klasifikimi i objekteve né grupe
mund té béhet sipas ményrave té méposhtme:

» Ményra funksionale - sipas té cilés objektet e inspektimit ndahen sipas funksionit gé ata
mbéshtesin dhe rolit gqé luajné né térésiné e veprimtarisé gé kryen subjekti (p.sh. sistemet
operative, sistemet e monitorimit etj)
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* Ményra e strukturimit - sipas té cilés objektet e inspektimit ndahen né njé numér relativisht
té vogél té strukturash, sipas strukturés organizative té subjektit (psh. sektorét e ndryshém gé
pérbéjné subjektin etj)

* Ményra e kombinuar - éshté njé kombinim i dy ményrave té sipérpérmendura (p.sh. njé
objekt funksional gé zbatohet né disa sektoré).

Fushat e inspektimit

Me qéllim gé té vlerésojné se né cilat aktivitete gé zhvillon subjekti té pérgendrojné
vémendjen, inspektorét duhet té kuptojné burimet kryesore té zhvillimit té aktivitetit té
subjektit. Njé gjé e tillé mund té béhet duke kontrolluar deklaratat e dorézuara dhe
dokumentet e subjektit té inspektimit.

Formati Standard 3 né fund té kétij kapitulli, do té pérdoret pér té ndihmuar inspektorét gé té
identifikojné objektet pér t’u inspektuar né njé subjekt inspektimi.

Formati Standard 3 — Identifikimi i procesit/objekteve té subjektit

Qéllimi i kétij Formati Standard éshté té ndihmojé inspektorét gé té identifikojné
proceset/objektet qé ekzistojné né njé subjekt gé inspektohet.
Njé proces éshté térésia e veprimeve té cilat jané subjekt i té njéjta procedurave dhe
kontrolleve té brendshém.
Objektet e inspektimit jané grup produktesh té grupuara né listé verifikimi sipas funksionit
gé kryejné né subjektet e inspektimit.
Pér shembull, njé subjekt inspektimi me aktivitet prodhues duhet té vendosé masa mbrojtése
pér punonjésit e vet. Pér cdo punonjés aplikohet e njéjta procedure me géllim qé té sigurohet
se:

- té gjithé punonjésit i kané marré pajisjet e duhura;

- té gjithé punonjésit i pérdorin ato né ményrén e duhur;

- té gjithé punonjésit jané trajnuar pér té pérdorur né ményré korrekte kéto pajisje

brenda sistemit.

Subjekti mund té prodhojé disa produkte e té gjitha do jené pjesé e proceseve té ndryshme
dhe si rrjedhojé formojné objekte té ndryshme inspektimi. Kur planifikohet mbulimi i
inspektimit, inspektorét duhet t& marrin né konsideraté si riskun e objekteve té inspektimit
pérkatése, ashtu dhe efektin e tyre né siguriné publike. Treguesit (vlerat) e faktoréve té riskut té
lidhur me efektin e papérputhshmérisé té objekteve té inspektimit agregohen né njé shumatore té
pérgjithshme, duke pércaktuar vlerén e treguesit té pérgjithshém té riskut pér ¢do objekt inspektimi
(Risku i Objekteve).

Shembulli i njé list verifikimi pér supermarketet kur subjektet inspektohen pér procesin e
sigurisé né ushgimore:

Formati Standard 3

Objektet e inspektimit 1 2 3 4 5
Personi Personi pérgjegjés i super-marketit, : Té keté njohuri né siguriné
pérgjegjés ushgimore: Té vleresohet
Personi pergjegjes i supermarketit: Té ndihmojé inspektorét: Té \/
vlerésohet
Personi pérgjegjés | supermarketit, : Té keté aftési pér té prodhuar \/
dokumentacion né pérgjithési: Té vlerésohet
Té Struktura dhe infrastruktura
pérgjithshme
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Ndértimi: Dizenjimi dhe paragitja: E pérshtatshme pér té tregetuar \/
ushqim, té sigurt; Té vleresohet

Vendodhja e supermarketit: E pérshtatshme pér t& siguruar prodhimin e \/
ushgimit té sigurt: Té vlerésohet

Hapésira e ndarjeve/seksioneve: E pérshtatshme pér géllimin e caktuar: \/
Té vlerésohet

Ventilimi i pérgjithshém: brenda njé seksioni: I duhur pér géllimin e \/
caktuar: Té vlerésohet

2|

Ndricimi i pergjithshem: brenda ndarjeve: i duhur pér géllimin e
caktuar: Té vlerésohet

Ambjenti i jashtém i ndértesés: Té keté menaxhim korrekt dhe higjenik \/
té tij: Té vlerésohet

Furnizimi me ujé: Eshté i gertifikuar si i pijshém: Té vlerésohet

Sipérfagjae
dyshemesé

Materiali i dyshemese: Eshté i lehte per t'u laré: T€ vlerésohet

Materiali i dyshemese: jo toksik: Té vlerésohet

< | 2] =212

Materiali i dyshemese: rezistente kunder ujit i papérshkrueshém: Té
vlerésohet

Inspektorét kané mundeési té vlerésojné edhe kohén e domosdoshme pér vierésimin e té gjitha
objekteve té inspektimit sipas listés sé verifikimit, duke dhéné njé vlerésim edhe pér
kohézgjatjen e njé inspektimit pér grup subjektesh té caktuara.

*Shénim: Né kutité me ngjyré gri jepet masa e faktorit té riskut pér objektet e inspektimit sipas
skenaréve té vlerésimit té riskut, t& cilat vendosen né Portalin “e-Inspektimi”, ndérsa me
jepet vlerésimi gé bén inspektori pas ¢do procedure inspektimi té kryer né subjekt.

**Renditja fillon nga 1 me nivelin mé té ulét té rrezukut né 5 mé té lartété tij.

2.1.4 Faza e treté — Konsolidimi i punés sé planifikimit

Plotésimi i Formatit Standard 2 dhe Formatit Standard 3 i mundéson Inspektoratit shtetéror

njé kuptim té miré té subjekteve té inspektimit, t&€ objekteve e proceseve té kryera prej tyre, si

dhe detyrimet ligjore me té cilat ato pérballen. Megjithaté, pasi té keté identifikuar kéto

procese, Inspektorati shtetéror duhet té tregojé se si duhet ta planifikojé punén e vet pér té

trajtuar risget. Pér té treguar té gjithé risget e identifikuar sé bashku shérben Formati Standard

4.

Duke ushtruar gjykimin e tyre profesional, inspektorét pércaktojné objektet kritike té cilat

kérkojné vémendjen e inspektimit. Vlerésimi i riskut fillon me shqyrtimin e faktoréve té cilét

kané mundésiné mé té madhe pér té shkaktuar njé ngjarje té papritur dhe duke u dhéné

prioritet gjithashtu dhe objekteve té cilat kané mundésingé mé té larté pér té patur njé ndikim

negativ nga ndodhja e késaj ngjarjeje. Tre elementét kryesoré té riskut® jané si vijon:

- Njé ngjarje e papritur gé mund té keté ndikim né arritjen e zbatimit té kérkesave ligjore
pér subjektin;

- Mundésia gé kjo ngjarje té ndodhé;

- Ndikimi negativ gé do té keté né siguriné publike nése kjo ngjarje ndodh.

¥ Jané té pércaktuar né rregulloren e vlerésimit té riskut nr. ... daté ...
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Tabelanr. 4

Pércaktimi i frekuencés dhe kohézgjatja e punés inspektuese pér proceset/objektet gé jané
identifikuar duhet té béhet né ményré té tillé gé té sigurojé kontroll t& mjaftueshme pér té
dhéné njé vlerésim té pérgjithshém té proceseve ekzistuese qé kryen subjekti i inspektimit.
Faktorét gé merren né konsideraté né kéto pércaktime vijojné si mé poshté:

Réndésia — Pér kété inspektorét duhet té gjykojné nése procesi/objekti i identifikuar pér t’u
inspektuar ka réndési té madhe pér siguriné publike dhe nése ndonjé mosfunksionim i miré i
mundshém né kété proces/objekt do té kishte ndikim té madh né siguriné publike.
Materialiteti — Kjo do té thoté gqé a mbulon objekti i identifikuar pér inspektim pjesén mé té
madhe té veprimtarive té subjekteve té inspektimit?

Ndryshimi — Pér té pércaktuar ndikimin e kétij faktori duhet t& merret parasysh nése ka
patur ndryshime té cilat kané prekur apo kané lidhje me objektin e inspektimit gjaté kohéve
té fundit dhe nése jané parashikuar ndryshime té réndésishme pér té ardhmen.

Risku — Pér kété faktor inspektori duhet té vlerésojé nivelin e riskut pér objektin e vecanté
té inspektimit* dhe t& marré né konsideraté nése ka pasur probleme té identifikuara nga
inspektime té méparshme.

Piképamjet e subjektit — Kétu duhet t& merren né konsideraté opinionet e drejtueséve té
subjektit té inspektimit pér performanceén e saj lidhur me kété proces/objekt inspektimi.
Ndikimi i jashtém — Ky faktor ka té b&jé me pérfshirjen e grupeve té tjera té interesit pér
objektin apo subjektin qé inspektohet. Pra, vlerésohet niveli i interesit té aktoréve té tjeré pér
kété céshtje. Pér shembull, niveli i sigurisé ushgimore t& bukés i intereson mé shumé
konsumatoréve, vlerésohet nése ka ndonjé shgetésim nga ana e tyre.

Frekuenca - Plani Strategjik duhet té pérfshijé té gjithé objektet e identifikuara, por nuk do
té ishte realiste pérfshirja e té gjitha aspekteve té inspektimit brenda njé viti. Pér objekte té
cilat vlerésohen me njé nivel té larté risku, plani strategjik i inspektimit duhet té parashikojé
inspektimin me njé frekuencé mé té shpeshté — ndérkohé gé objektet me nivel mé té ulét té
riskut mund t€ parashikohen pér t’u inspektuar mé rrallg.

Kur inspektimi kryhet pér heré té paré né njé subjekt me nivel té larté risku, proceset e kryera
prej tij rishikohen né detaje, me géllim qé té pércaktohen se cilat jané proceset kyce dhe sa té
sigurta jané ato. Ndérkohé né inspektimet vijuese né njé sistem mé risk té larté, puna
inspektuese mund té kufizohet vetém né verifikimin nése proceset, risget dhe kontrollet jané
po ato gé kané gené mé paré dhe né kété rast kryhen testet e pajtueshmérisé me rregullat

kyce.

Inspektorati shtetéror duhet té marré né konsideraté faktorét e mésipérm né gjykimin prej tij
se kur duhet té ndérmerret njé inspektim dhe sa kohé& duhet t’i kushtohet inspektimit.
Udhézimet e méposhtme jané té réndésishme dhe duhet té pérdoren né inspektime.

Tabelanr. 5
Faktori Reagimi i inspektimit
Réndésia Inspektorét pérgjithésisht do té shpenzojné mé shumé kohé pér
fushat mé me shumé réndési pér inspektimin.
Materialiteti Inspektorét do té harxhojné mé shumé kohé pér objektet gé

kérkojné siguri té larté dhe zéné pjesén mé té madhe té procesit té
inspektimit dhe mé pak kohé (ose aspak) pér objektet gé nuk kané
shumeé réndési dhe peshé né proces.

* Béhet nga inspektorét pas ¢do procedure inspektimi né subjekt.
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Ndryshimi Kur njé proces/objekt inspektimi ka ndryshuar, atéheré risku rritet
dhe si rrjedhojé, inspektorét duhet té rishikojné kété proces/objekt,
né vitin né té cilin béhen ndryshimet.

Risku Njé metodé me bazeé risku do té thoté se burimet e inspektimit do

t’1 kushtohen fushave ku risku éshté mé 1 larté.

Piképamjet e subjektit

Eshté e réndésishme qé plani strategjik i inspektimit té marré né
konsideraté shgetésimet e subjekteve té inspektimit dhe fushave gé
jané shqgetésim pér té duhet t’1 jepet prioritet n€ planin strategjik.
Megjithaté, duhet té tregohet kujdes i vecanté ndaj piképamjeve té
subjekteve té inspektimit pasi kéta té fundit mund té pérpigen gé té
largojné vémendjen e inspektoréve nga objektet e réndésishme.

Ndikimi i jashtém

Ekzistenca e ndikimit té jashtém rrit réndésiné e njé sektori té
vecanté dhe si rrjedhojé, éshté e pérshtatshme rritja e inputeve té
procesit té inspektimit.

Frekuenca

Pér subjekte inspektimi té cilat vlerésohen me njé nivel té larté
risku, strategjia e inspektimit duhet té parashikojé inspektim me
njé frekuencé mé té shpeshté. Pér subjekte inspektimi me nivel té
ulét risku, inspektimi do té kryhet me njé frekuencé mé té rrallé.

Megjithaté, né praktiké, plani strategjik duhet té balancojé faktorét e mésipérm. Nuk ka
ndonjé metodologji té vecanté gé mund té pérdoret pér hartimin e planit strategjik dhe si
rrjedhojé, hartimi i tij do té varet nga gjykimi profesional i komunitetit shkencor té funksionit
pérkatés té inspektimit. Sé fundi, Inspektorati shtetéror duhet té sigurohet se plani strategjik
éshté njé reflektim i arsyeshém i punés gé duhet té& ndérmerret.

Formati Standard 4 do té jeté i dobishém né pércaktimin se si mund té béhet njé plan

strategjik trevjecar.

Formati Standard 4 - Lidhja midis riskut dhe punés sé planifikuar té inspektimit

Procesi/ Burim | Réndési | Materialitet | Ndryshim | Risk | Piképamje | Presion | Reagimi i

Objekti i i a
inspektimi
t

i i u te i inspektimi
subjektit nga t
jashté
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Mé poshté éshté dnhéné njé shembull i njé Formati Standard 4 té plotésuar.

Procesi/

Objekti | Burimi i - o P! -
. . o Materialitet . . Piképamjete | nga Reagimi i
i informa | Réndésia . Ndryshimi Risku S L2 .
. . - i subjektit jashté Inspektimit
inspekti | cionit
mit
Operacioni Operacioni
P éshté S Njé masé
. nuk N Subjekti nuk L
Formati Ky Pérbén ka miréndértuar Ka Konsumato | mbulimi
Linja q operacion 50% e té drvsh dhe nuk ka donié rét ¢do vit, njé
teknolo Standar éshté Volumittg | harysnuar pasur hdonje. monitoronj | rishikim
jike ds esenciale unés né dhe nuk ka robleme té shaetésim né mé i
) dhe 4 pér siguriné Eubjekt plane pér & ﬁwédha pérsa i perket operacionin | detajuar né
publike béré ndonje me kété fushé ketj vitin 1 dhe 3
ndryshim " objekti sigurie
sigurisé
Nése stafi
nuk Ka pasur
sigurohet probleme Ndiq
dhe ) té méparshme | Menaxhimi rekomandim
: Me shumé o ..
.| trajnohet . . dhe subjketi shgetésohet se ete
- Formati . se 30% Sistemi - )
Stafi i si¢ duhet, _— - ka réné mund Nuk ka méparshme
- Standar R e volumit t& | pritet " R, L L
siguruar | | subjekti — ) .. | dakord gé té ekzistojé presion té né vitin
dhe 3 nuk do té subjekit te ndrysthJe té béjé akoma jashtém 1 dhe
. dhe 4 ) kané né dy vitet e . . L
trajnuar keté lidhi ndryshime dobésia e rishikojé ata
- idhje me ardhshme ) " . )
mundési e stafit thelbésore né | kontrollit t& né
pér té kété brendshém vitin 3
pérmirésuar fushé
siguriné inspektimi
publike
Rishiko kété
" A — fushé ¢do
Formati | Nuk &shté e Mé pak se Dobésité e Subjekti nuk vit. Mé
a e . | 2% € . vogla ka Nuk ka ) "
Sigurimi Standar | réndesise sé volumit té Nuk pr_lten u gjetén vitin | ndonjé presion té shumé kohé
teknik ds vegante per subjektit ndryshimet e shqetésim jashtém duhet
dhe 4 subjektin kanjé kaluar é?sa i pérket J kushtuar
lidhje me té ﬁétij prgcesi ne vitin kur
dodh
ndryshimi.
Ky éshté
Kjo éshté e . . njé proces i Qeveria
Pércakti réndésishm E;steml nuk mirékontrollu vepron
mii Formati | e nése I\/_I_bulon té ndryshuar ar dhle ) Menaxhimi nése éshté Rishikimet
cilésisé | Standar | subjekti gjitha nuk éshté shkelur .
sé d3 duhet proceset e dhe nuk ka zbuluar nuk ka . cilésiae ne vitet 1
. ) S plane pér té shgetésime .. dhe 3
teknolig | dhe 4 té subjektit béré ndonjé ndonjé teknologjis
. i ndryshim | - Gesishme me
duhet né té udhézime
kaluarén
. Ka njé risk té
Naiarie | Formati rlféo mbahet Sistemi nuk | larté Asnjé nuk
vdjar) Nuk éshté e - ka gé njé sasi e Menaxhimi Nuk ka duhet I1&né
té Standar o s minimum . T e
réndésishm ndryshuar vogél nuk ka presion té pa pérfshiré
paparas | d 3 e pér dhe dhe nuk parametrash shgetésime jashtém né planet e
hikuar dhe 4 s éshté i X ) - .
subjektin < x| parashikohet | té inspektoréve
réndésishe ndryshim cedojé
m
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2.1.5. Faza e katért — Pérllogaritja e burimeve té inspektimit

Eshté e garté se koha gé i kushtohet inspektimit ¢do vit kufizohet nga burimet gé ka né
dispozicion Inspektorati shtetéror.

Drejtimi i Inspektorati shtetéror duhet té pércaktojé numrin e ditéve té punés té nevojshme
pér inspektimin e subjekteve t€ identifikuara pér t’u inspektuar gjaté periudhés sé ardhshme
2-vjecare. Zakonisht pér té pércaktuar kohén standarde pér kryerjen e inspektimeve merret né
konsideraté niveli i riskut pér ¢cdo grup objekte/subjekte inspektimi.

Si rregull koha e nevojshme pér grup subjektesh me shkallé té ndryshme té riskut éshté:

- me risk ekstrem — kérkojné véméndje dhe kohé maksimale né dispozicion té inspektimit.

- me risk té larté - kérkojné mé pak kohé se ata me risk ekstrem dhe mé tepér se ata me
risk té mesém.

- me risk té mesém - kérkojné mé pak kohé se ata me risk té larté dhe mé tepér se ata me
risk té ulét.

- me risk té ulét - kérkojné mé pak kohé se ata me risk té mesém.

Drejtuesi i llogarit mbi kété bazé ditét e nevojshme pér ¢do vit té planit strategjik dhe mé pas
bén pérllogaritjen e kérkesave pér personel inspektimi. Gjithashtu duhet té merret né
konsideraté kompleksiteti i njé fushe, si dhe procesi né subjetet e inspektimit. Proceset e
thjeshta kérkojné mé pak kohé se ata kompleksé. Pér shembull, duhet mé shumé kohé pér té
inspektuar procesin e prodhimit té bukés dhe mé pak kohé pér procesin e shitjes sé mallrave
me origjiné brumi té prodhuar né fabrikeé.

Drejtuesi i Inspektorati shtetéror pérllogarit ditét e nevojshme té inspektimit pér realizimin e
planit strategjik dhe mé voné ai plotéson njé kérkesé pér burime njerézore gé nevojiten pér té
kryer veprimtarité e inspektimit.

Pércaktimi i kérkesave pér personel né inspektim

Burimet e disponueshme pér Inspektoratit shtetéror duhet té pérllogariten ¢do vit, duke marré
né konsideraté kohén pér trajnim, pushimet, e té tjera dhe mungesa té mundshme pér shkak té
sémundjeve. Kjo siguron gé plani té jeté i real dhe i arritshém.

Pér njé grup prej katér inspektorésh, burimet e mundshme pér ¢do vit mund té jené 812 dité
né total. Njé shembull pér llogaritjen e burimeve njerézore éshté dnéné né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 6
Emértimi Ditét Llogaritjet
Koha maksimale e vliefshme 1040 52 javé x 5 dité x 4 persona
Pushimet vjetore (80) 4 javé pér person
Festat (32) 8 dité pér person
Sémundjet (20) 1 javé pér person
Trajnimet (40) 2 jave pér person
Takime né grup (16) Takime né ¢do tre muaj
Ngjarje emergjente (40) 2 javé pér person
Totali i burimeve té€ mundshme 812 dité 203 dité pér person

Kur béhet pérllogaritja e sakté e burimeve té disponueshme, duhet té merren né konsideraté
céshtje si puna me kohé té pjesshme, leja e zakonshme dhe pushimet zyrtare gjaté njé viti.
Burimet e disponueshme duhet té rishikohen c¢do vit pér té reflektuar ndryshimet gé mund té
ndikojné né bérjen e punés sé planifikuar, si pér shembull sémundjet afatgjata, leja e
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zakonshme dhe leja e shtatzénisé. Megjithaté, né afat gjaté, plani strategjik duhet té pérdoret
pér té pércaktuar madhésiné e burimeve té nevojshme pér inspektimin né cdo fushé
inspektimi.

Pér shembull, njé fushé inspektimi me subjekte me risk té larté mund té keté njé grup
inspektimi relativisht t& konsiderueshém dhe me kalimin e kohés do té keté mundésiné té
rrisé nivelin e burimeve té disponueshém. Nga ana tjetér, disa fusha inspektimi me subjekte té
rregullta mund té kené burime inspektimi té lira.

Po késhtu, me kalimin e kohés éshté e domosdoshme gé té pérdoren burime inspektimi shtesé
pér té inspektuar fusha ku nevojitet njé nivel mé i larté ekspertize, pér shembull te njé subjekt
i madh me impakt thelbésor né mjedis.

Mbi bazén e llogaritjeve té mésipérme, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror mund té pércaktojé
edhe numrin e inspektoréve gé nevojiten pér zbatimin e planit té inspektimit. Duke pjesétuar
numrin e ditéve té planifikuara me numrin e ditéve né dispozicion pér cdo inspektor,
llogaritet me péraférsi numri i nevojshém i inspektoréve. Pra, nése totali i ditéve qé i
nevojiten Inspektoratit shtetéror né njé vit éshté 1080 dhe mesatarisht njé inspektor mund té
punojé 203 dité pune, burimet e nevojshme jané: 1080 / 203 = 5, 32 inspektor.

Njé llogaritje e tillé do t¢ mundésonte mé tej krahasimin e numrit té inspektoréve té
nevojshém me numrin e inspektoréve gé jané aktualisht té punésuar. Kjo do té kishte ndikim
té réndésishém pér plotésimin né kohé té nevojave té Inspektoratit shtetéror/rajonal me
inspektoré. Njé planifikim sa mé real i nevojave do té siguronte gé Inspektoratit
shtetéror/rajonal té kishte burime té mjaftueshme té stafit pér té realizuar kété plan. Nése
kérkohen inspektoré shtesé, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal éshté pérgjegjés pér té
gjetur rrugét e mundshme ligjore e pér té siguruar kéto burime. Njé gjé e tillé duhet té
parashikohet dhe pér personelin mbéshtetés. Sidogofté, edhe né rastet kur nuk éshté e mundur
té sigurohen burime shtesé, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal duhet té pérshtasé
pérdorimin e burimeve né dispozicion me kérkesat pér realizimin e Planit dhe té sigurojé njé
shpérndarje sa mé eficente té kétyre burimeve, duke e rishikuar planin strategjik ose duke
rishikuar vlerésimin e riskut. Eshté e réndésishme té theksohet se, megjithé kujdesin dhe
saktésiné gjaté fazés sé planifikimit, asnjéheré nuk mund té arrihet saktésia e ploté e kétij
procesi.

Plani Strategjik duhet té rishikohet dhe té pérditésohet né intervale té pérséritshme vjetore.
Kjo do té thoté se viti i dyté i planit aktual strategjik do té béhet viti i paré i planit té vitit té
ardhshém dhe do té jeté bazé e planit vjetor té vitit té ardhshém (plani i punés pér vitin e
ardhshém + planin strategjik pér katér vitet e tjera (1+2).

Plani strategjik pér inspektimin duhet té zhvillohet sé bashku me planin vjetor pér vitin e
ardhshém. Njé rishikim i planit strategjik mund té béhet edhe kur ka ndryshime té médha né
veprimtariné dhe né ményrén e organizimit té sistemit té inspektimit né vend dhe rrjedhimisht
edhe té Inspektorateve shtetérore.

Né procesin e Planifikimit Strategjik, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal mund té
ngarkojé inspektoré me detyra specifike gé kané té béjné me grumbullimin dhe analizén e té
dhénave té nevojshme, lidhur me veprimtariné e subjekteve té inspektimit. Gjithashtu
inspektoréve mund t’u kérkohet t€ ndihmojné né pércaktimin e objektivave dhe prioriteteve té
inspektimit té Inspektoratit shtetéror, duke identifikuar fushat pér t’u inspektuar, si dhe risqet
dhe vlerésimin e tyre.

Né shpérndarjen e punés, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal duhet t€ marré né
konsideraté aftésité, eksperiencén dhe nivelin profesional té inspektoréve.
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2.1.6 Faza e pesté — Hartimi i planit strategjik trevjecar té inspektimit pér Inspektoratin
shtetéror

Kjo fazé ka té béjé me mbledhjen e informacionit rreth subjekteve dhe fushés sé inspektimit.
Kur planifikojné punén né nivel strategjik, Inspektorati shtetéror mund té zgjedhé gé té
inspektojé cdo proces té paktén njé heré né tre vjet. Inspektoratet shtetérore pércaktojné
objektivat e tyre afatmesém strategjik né bazé té planeve strategjike t& Ministrisé pérgjegjése
pér fushén e inspektimit gé planifikon ky inspektorat.

Shembulli kur ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Ujrave vendos objektiv startegjik trevejecar
pér sigurimin e standardeve ndérkombétare pér pérbérjen e mjedisit dhe né bazé té kétij
objektivi Inspektorati shtetéror pérkatés bén planifikimin si mé poshté:

Tabelanr. 7

Procese/objekte inspektimi Viti 1 Viti 2 Viti 3

Kontrolli i lejeve té mjedisit \

Teknologjia e pérdorur \

Kontrolli i shkarkimeve né ajér \

Krijimi i mbetjeve té ngurta, té 1éngshme dhe té N
rrezikshme

Burimet e krijimit té€ zhurmave dhe vibrimeve N

Né ményré alternative, Inspektorati shtetéror mund té zgjedhé gé té inspektojné aspekte té
ndryshme té njé fushe pér njé séré vitesh. Shembull i zbatimit té kérkesave ligjore né kéto
fusha inspektimi:

Tabelanr. 8

Fusha e inspektimit 2015 2016 2017

Ruajtja dhe mbrojtja e mjedisit N

Siguria e teknologjisé sé pérdorur \

Ndikimi i emetimeve dhe shkarkimeve né mjedis dhe né N
shéndetin publik

Menaxhimi i mbetjeve \

Ndikimi i zhurmave N

Metoda e fundit mund té jeté e pérshtatshme nése ditét né dispozicionjané té kufizuara, gé do
té thoté se nuk éshté e mundur té mbulosh té gjithé sistemin gjaté njé viti.

Formati Standard 5: Shembull i planit strategjik trevjecar té inspektimit
Neé dité njeréz

Fusha/objektet Viti 1 Viti 2 Viti 3
1. Lejet dhe licensat e mjedisit 430 450 500
Instalimi 30 50 50
Tipi i lejes 25 45 5
Kushtet e pérgjithshme té pérputhshmérisé 80 90 90
Kushtet specifike té pérputhshmérisé 30 35 45

27




Volume i prodhimit 55 35 65
Sasia e materialit té papérpunuar 30 5 30
Producti i prodhuar 50 50 50
Sasi vjetore e konsumit té ujit né litra 55 40 50
Numri i oréve té punés gjaté njé viti 35 45 50
Distanca e residencés mé té afért me instalimin 40 55 65
2. Kontrolli i shkarkimit né ajér 250 260 290
Burimet 30 40 40
Vendndodhja 20 5 20
Volume ditor i shkarkimeve 20 30 30
Sasia e shkarkimit né oré 25 25 30
Pérmbajtja e Iéndéve té emetuara 20 5 25
Teknika e shkarkimit né ajér 10 15 10
Kontrolli i shkarkimit né ajér 30 30 5
Parandalimi i shkarkimeve ndotése 15 25 30
Reduktimi i shkarkimeve ndotése 20 25 25
Element gé pérmban 5 20 20
Siguria e ambjentit 35 35 35
Program monitorimi pér emetimin né ajér 20 5 20
3. Krijimi i betjeve té ngurta, té Iéngshme dhe té 210 240 260
rrezikshme

Shkarkimet e ujrave té ndotura 95 110 120
Tipi dhe eficenca e pajisjes gé heq ndotjen 60 70 5
Kontrolli i brendshém 5 55 75
Burimi, tipi i mbetjes 50 5 60
4. Burimet e Krijimit té zhurmave dhe vibrimeve 65 70 80
Kontrolli i normér sé zhurmave 35 30 35
Kontrolli i burimit té zhurmés 30 40 45
5. Kontrolli ujrave 70 80 90
Burimet 35 40 45
Volume ditor i shkarkimeve 35 40 55

2.1.7 Faza e gjashté — Miratimi i planit strategjik té inspektimit

Gjaté ushtrimit té funksionit té tyre inspektorét diskutojné planin strategjik té inspektimit me
drejtuesin e Inspektoratit shtetéror/rajonal. Kjo praktiké pune ndiget gé plani strategjik té
mbulojé té gjitha fushat me risk té njé Inspektorati shtetéror.

Miratimi i planit strategjik té Inspektoratit shtetéror béhet nga ministri gé¢ mbulon fushén/at e
pérkatése té inspektimit, pasi ka marré mbéshtetjen metodologjike nga Inspektorati Qendror.

2.2 Plani vjetor i inspektimit

Plani vjetor i inspektimit mund té béhet vetém pasi té jeté hartuar plani strategjik i
inspektimit. Si¢ éshté trajtuar mé lart, plani strategjik i inspektimit paraget njé panoramé té
punés gé do té béhet né tre vitet e ardhshme, ndérsa plani vjetor i inspektimit jep mé shumé
informacion mbi punén gé do té kryejé Inspektorati shtetéror gjaté njé viti.

Plani strategjik i inspektimit pérmbledh tregues té pérgjithshém, ndérsa ai vjetor éshté mé i
detajuar dhe bazohet mé shumé mbi informacionet e vlerésimet e riskut.
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Programimi vjetor i inspektimeve béhet mbi bazé tematike dhe ka pér géllim planifikimin
sasior té akteve té inspektimit dhe pércaktimin e tematikave té inspektimit gjaté vitit.

Si pikénisje pér hartimin e planit vjetor té inspektimit do té jeté plotésimi i pyetésorit té
sektorit té inspektimit (Shih Formatin Standard 8).

Ky pyetésor duhet té plotésohet njé heré né vit si pjesé e zbatimit té planit té inspektimit. Né
té ardhmen nuk do té jeté e nevojshme gé té plotésohet nga fillimi pyetésori mbi sektorét.
Inspektorét thjesht mund ta pérmirésojné até pér té reflektuar ndryshimet.

Formati Standard i pyetésorit té sektorit té inspektimit pérdoret pér té ndihmuar né vlerésimin
e riskut né ¢do grup subjektesh gé do té inspektohet dhe si rrjedhojé, njé gjé e tillé béhet mé
sé miri kur hartohet plani vjetor i inspektimit.

Programi vjetor pércakton tematikat e inspektimit, gé hartohen bazuar né objektivat vjetoré
dhe afatmesém té inspektoratit shtetéror, né zbatim té politikave té pércaktuara nga Ministria
e linjés, duke pércaktuar né ményré sasiore aktet e inspektimit pér sektorét/grupin e
subjekteve té inspektimit gjaté vitit.

Programi vjetor i inspektimeve planifikon né ményré sasiore aktet e inspektimit duke u

bazuar né:

a. Numrin e inspektoréve shtetéroré dhe kualifikimet e tyre. Inspektorati shtetéror duhet té
pércaktojé qarté orét efektive té punés té inspektimit né vend dhe né zyré té inspektoréve
shtetéroré, duke analizuar orét inefektive pér arsye udhétimi né subjektet e inspektimit,
leje té programuara, trajnime, ose veprimtari té tjera té programuara, duke léné gjithsesi
njé hapésiré pér aktivitete té paprogramuara osé paaftési té pérkohshme té mundshme.
Orét e punés efektive té cdo inspektori kané vleré né varési té kualifikimeve té tyre, gé i
béjné té afté pér inspektime té subjekteve té caktuara té inspektimit brenda fushés sé
inspektimit té té njéjtit inspektorat shtetéror. (Shiko pikén e alokimit té burimeve)

b. Numrin e subjekteve té inspektimit dhe kategorité e tyre. Subjektet gé bien né fushén e
inspektimit té njé inspektorati shtetéror ndryshojné né numér, kjo mund té rrisé ose ulé
probabilitetin pér inspektim. Bazuar né tematikat e programit vjetor dhe kategorizimit té
subjekteve té inspektimit, kéto ndahen né disa grupe, ku pércaktohen fillimisht kategorité
e subjekteve té€ cilat kané detyrimin pér t’u inspektuar periodikisht, pra duhet té
inspektohen detyrimisht gjaté vitit, mé pas né bazé té tematikave té pércaktuara né
programin vjetor pércaktohen kategorité e tjera té inspektimit, duke llogaritur edhe
probabilitetin pér inspektim pér secilén kategori.

c. Shpérndarjen territoriale té subjekteve té inspektimit, sipas fushés sé inspektimit.
Shpérndarja territoriale e subjekteve té inspektimit, ose té vendeve ku ndodhet objekti i
inspektimit, éshté e réndésishme pér té llogaritur kohén inefektive té punés, si dhe éshté e
dobishme pér minimizimin e saj, né rastet kur planifikohen mé shumé se njé akt
inspektimi né dité.

¢. Kompleksitetin dhe kohézgjatjen e inspektimeve sipas subjekteve. Cdo akt inspektimi, né
varési té objektit té inspektimit dhe subjektit té inspektimit ka njé kohézgjatje té caktuar,
qé né vazhdimési duhet té kategorizohet, pér t& mundésuar njé programim sa me efektiv.

d. Numrin e personelit mbéshtetés ose mjeteve té nevojshme pér aktin e inspektimit. Aktet e
inspektimit kané nevojé pér personal mbéshtetés ose pér mjete mbéshtetése, té cilat nuk
jané gjithnjé té disponueshme pér té gjithé grupet e inspektimit né té njéjtin moment.

Né portalin unik “e-inspektimi zbatohet Formula gé llogarit tabelén “Kriteret pér fushé
inspektimi” tek gjenerimi i programit vjetor, e cila éshté:
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Numri vjetor i inspektimeve = Orét vjetore té inspektimit pér njé inspektor * Numri i
inspektoreve pér fushé inspektimi / Orét qé duhen pér njé inspektim / Numri i inspektoréve

né grup.

Tabela nr. 9 Shembull Plani vjetor i inspektimeve gjeneruar nga sistemi “e-inspektimi”’:

Fushat e
inspektimit

Numri vjetor
i
inspektimeve

Orét vjetore té
inspektimit
pér inspektor

Numri i
inspektoréve
pér fushé

Orét pér njé
inspektim

Numri i
inspektoréve
né grup

Kontrolli i
lejeve té
mjedisit

920

920

8

4

2

Kontrolli i
shkarkimeve né
ajér

690

920

Krijimi i
betjeve té
ngurta, té
Iéngshme dhe té
rrezikshme

460

920

Burimet e
Krijimit té
zhurmave dhe
vibrimeve

460

920

Kontrolli ujrave

460

920

2.3 Lidhjet midis planit strategjik dhe planit vjetor té inspektimit

Njé shembull i planit strategjik t& inspektimit referuar shembullit t&¢ marré éshté dhéné né
tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 10 NEé dité pune
Fusha/objektet Viti 1 Viti 2 Viti 3
1. Lejet dhe licensat e mjedisit 430 450 500
2. Kontrolli i shkarkimit né ajér 250 260 290
3. Krijimi i betjeve té ngurta, té 1éngshme dhe té 210 240 260
rrezikshme
4. Burimet e krijimit té zhurmave dhe vibrimeve 65 70 80
5. Kontrolli ujrave 70 80 90

Plani vjetor i inspektimit e konverton kolonén e paré té planit strategjik. Njé shembull i
bazuar né pjesén e shképutur mé sipér mund té jeté si mé poshté:
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Tabelanr. 11

Fusha/objektet Viti 1
1. Lejet dhe licensat e mjedisit 430
Instalimi 30

Ndig rekomandimet e béra né raportin e fundit té inspektimit per lejet e mjedisit 20

A
Ndig rekomandimet e béra né raportin e fundit té inspektimit per lejet e mjedisit 10
B
Tipi i lejes 25
Tipi i lejes sé mjedisit A 15
Tipi i lejes sé mjedisit B 10

Kushtet e pérgjithshme té pérputhshmérisé 80
Kushtet specifike té pérputhshmérisé 30
Volume i prodhimit 55
Sasia e materialit té papérpunuar 30
Produkti i prodhuar 50
Sasi vjetore e konsumit té ujit né litra 55
Numri i oréve té punés gjaté njé viti 35
Distanca e residencés mé té afért me instalimin 40
2. Kontrolli i shkarkimit né ajér 250
Burimet 30
Vendndodhja 20
Volume ditor i shkarkimeve 20
Sasia e shkarkimit né oré 25
Pérmbajtja e 1éndéve té emetuara 20
Teknika e shkarkimit né ajér 10
Kontrolli i shkarkimit né ajér 30
Parandalimi i shkarkimeve ndotése 15
Reduktimi i shkarkimeve ndotése 20
Element qé pérmban 5
Siguria e ambjentit 35
Program monitorimi pér emetimin né ajér 20

Ashtu si pér planin strategjik té inspektmit, edhe pér planin vjetor té inspektimit miratohen

nga titullari Inspektoratit shtetéror.

Tabela nr. 12 Shembull Plani i inspektimeve sipas muajve

Fusha Jan | Shk | Mars | Prill | Maj | Qer | Korr | Gush | Sht | T | N

Dh

Kontrolli i 70 |59 |57 75 |82 |8 |87 90 35 | 45|45
lejeve té
mjedisit

45

920

Kontrolli i
shkarkimeve
né ajér

690

Shembull konkret planifikimi né bazé risku, i frekuencés sé inspektimeve zyrtare

Hapi i _paré : Klasifikimi i subjekteve sipas riskut Ekstrem, Larté, Mesém, Ulét i cili
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pércaktohet sipas té dhénave té hedhura né sistemin “e-inspetimi”.

Supozojmé kéto subjektet e inspektimit té regjistruara jané:

Niveli I riskut | Frekuenca e Koeficienti i riskut (Sipas | Subjekte té
inspektimeve (sipas matricés sé riskut) regjistruara
ligjit) (Portal)

E Mujore (1m) 1.6 20

L Njé heré né 2 muaj 1.1-1.5 25
(2m)

M Njé heré né 3 muaj 0.7-1 85
(3m)

U Njé heré né 6 muaj 0.1-0.6 200
(6m)

Hapi i dyté: Llogaritet numri i pérgjithshém i inspektimve vjetore (té planifikuara) né njé vit
880 oré pune/inspektor x 10 inpektoré / 4 oré/inspektim / 2 inspektoré/grup = 1100
inspektime

Hapi i treté: Formula e pérdorur pér pérshtatjen e frekuencés sé kontrolleve zyrtare (sipas
kérkesave ligjore té fushés pérkatése) por bazuar né risk si mé poshté;

E 20 subjekte x 12 x 1.6 koeficienti i riskut= 384 inspektime né vit

L 25 subjekte x 6 x 1.1 koeficienti i riskut = 165 inspektime né vit

M 85 subjekte x 4 x 1 koeficienti i riskut = 340 inspektime né vit

U 200 subjekte x 2 x 0.6 koeficienti i riskut = 240 inspektime né vit

Gjithsej 1129 inspektime né vit.

2.4 Afati i pérgatitjes dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e Inspektoratit shtetéror, pas
miratimit nga titullari i Inspektoratit shtetéror, dérgohen jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti
prané Inspektoratit Qendror. Ky plan, i dérgohet, brenda datés 15 dhjetor ministrit pérkatés té
cdo viti.

Forma dhe linja e raportimit té Planit Strategjik dhe Planit Vjetor pércaktohen me udhézime
té vecanta.

Diagramanr. 2

Inspektoratit shtetéror harton planin strategjik dhe vjetor té inspektimit

!

Inspektoratit shtetéror pérgatit planin strategjik dhe vjetor té konsoliduar dhe e paraget pér
vlerésim te Inspektoratit Qendror, brenda datés 15 tetor té ¢do viti

!

Plani strategjik dhe plani vjetor i konsoliduar, pas vlerésimit nga Inspektoratit Qendror, i
dérgohet Inspektoratit shtetéror, brenda datés 20 tetor té ¢do viti

l

Miratimi i planit strategjik dhe planit vjetor nga titullari i institucionit dhe dérgimi te ministri
deri mé 15 Dhjetor té ¢do viti

2.5 Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetoré té inspektimit
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Heré pas here lind nevoja qé té rishikohen e té béhen ndryshime né planet e inspektimit, me
qéllim gé t’iu pérgjigjen ndryshimeve né prioritetet e sistemit té inspektimit. Né njé kohé qé
planifikimi mund té jeté b&ré mund té keté zhvillime té cilat nuk ishin té njohura né kohén gé
u pérgatitén planet e inspektimit té inspektoratit shtetéror. Ndryshimet mund té pérfshijné:

- Njé sistem té ri i inspektimit;

- Njé ngjarje e jashtézakonshme me impakt té¢ madh né siguriné publike; ose

- Njé shkrirje me njé inspektorat shtetéror tjetér, apo ndryshim kompetencash.
Gdo ndryshim i1 béré planeve té inspektimit duhet té aprovohet nga drejtuesi i Inspektoratit
shtetéror. Pér shkak té késaj, disa inspektoré pérfshijné njé kontigjent té vogél ditésh né
planet e tyre té cilat pérdoren pér té trajtuar céshtje té papritura gé mund té lindin. Pérdorimi i
kontigjentit té ditéve duhet té pérfshihet né raportin vjetor.
Té gjithé planet strategjiké dhe vjetoré té rishikuar t€ inspektimit duhet t’i dérgohen
Inspektoratit Qendror sé bashku me shpjegimet e ndryshimeve té béra.

2.6 Moduli pér analizén e riskut

Treguesit e faktoréve té risku

Inspektoratet shtetéore pércaktojné treguesit e faktoréve té riskut té sektoréve, subjekteve dhe
objekteve té inspektimit, né bashképunim me komunitetin shkencor/profesional té fushés sé tyre té
inspektimit dhe duke marré si standard praktikat mé t& mira kombétare dhe ndérkombétare.
Treguesit e faktoréve té riskut shprehin né ményré sasiore/cilésore peshén e riskut brenda té njéjtit
faktor risku dhe ndérmjet faktoréve té ndryshém té riskut.

Treguesit e faktoréve té riskut duhet té jené té agregueshém né njé shumatore té pérgjithshme pér té
gjithé faktorét e riskut.

Pesha e treguesve té faktoréve té riskut pérditésohen né bazé té prioriteteve té inspektorateve, si dhe
historikut té inspektimeve sipas sektoréve, subjekteve dhe objekteve té inspektimit.

2.6.1 Treguesit e gjasave pér papérputhshméri

Treguesit (vlerat) e faktoréve té riskut té lidhur me gjasat pér papérputhshméri té subjekteve té
inspektimit agregohen né njé shumatore té pérgjithshme, duke pércaktuar vlerén e treguesit té
pérgjithshém té riskut pér gjasat pér pa-pérputhshméri pér ¢do subjekt inspektimi (Risku i Gjasave
pér Papérputhshméri).

Formati standard 6: Pyetésor vlerésimi pér treguesit e gjasave pér papérputhshméri

Treguesit e gjasave pér 1 2 3 4 5 Komente
papérputhshméri

1. Zbatimi i rregullave ligjore

1.1 A ka rregullore (ose dicka té
ngjashme) subjekti?

1.2 A éshté trajnuar stafi pérsa i
pérket rregullores dhe a éshté
zbatuar né ményré efektive? A
merren masa nése nuk zbatohet
rregullorja?

2. Kontrollet e subjektit né fushat
gé jané inspektuar

2.1. Parregullsité e vérejtura né té
kaluarén

2.2 A ka nisma nga subjekti pér
veprime korrigjuese ndaj
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problemeve té gjetura té zbatimit té
kérkesave ligjore?

3. Aftésia e stafit

3.1 A ka pércaktuar menaxhimi
rregulla pér stafin?

3. Organi i vlerésimit té cilésisé
3.1. A ka subjekti qé inspektohet
strukturé pér vlerésimin e cilésisé?
3.2. A éshté struktura funksional?
4. Menaxhimi i Riskut

4.1 A menaxhohet risku nga
subjekti?

5. Struktura Organizative

5.1 A ka njé strukturé té garté té
miratuar organizative gé mbéshtet
zbatimin e kérkesave ligjore?

5.2 A ekziston njé sistem qé
vleréson performancén e
pérgjithshme té subjektit?

6. Ndarja e detyrave

6.1 A jané pérshkruar pérgjegjésité e
punés sé stafit né pérshkrimin e
punés dhe kontratén e punésimit?
7. Burimet Njerézore

7.1 A'i mbulojné politikat e
burimeve njerézore té gjitha céshtjet
lidhur me planifikimin, rekrutimin,
ruajtjen, ngritjen né pérgjegjési,
ndérprerjen e marrédhénieve té
punés, vlerésimin e punés?

7.5 A ekziston ndonjé sistem gé
vleréson performancén e stafit?

Udhézime pér plotésimin e Formatit Standard 6 - treguesit e gjasave pér papérputhshméri
Formati Standard 6 i treguesve té pérgjithshém té subjektit ka si géllim té ndihmojé grupin e
inspektimit pér té vlerésuar se sa miré menaxhohet subjekti i inspektimit dhe mundésia pér
papérputhshméri.

Qéllimi i grupit té inspektimit éshté bérja e njé vlerésimi té pérgjithshém pér subjektin, pér té
vlerésuar masén e ¢do faktori té riskut me vlera sasiore, pérkatésisht 1,2,3,4,5.

Plotésimi i Formatit Standard 6

Formati Standard i treguesve té gjasave pér papérputhshméri té subjektit té inspektimit duhet
té plotésohet njé heré né vit dhe kjo béhet si pjesé e procesit té planifikimit fillestar. (ose edhe
pas cdo inspektimi)

Meqé treguesit e gjasave pér papérputhshméri té subjektit t€ inspektimit vlerésojné
respektimin e kérkesave ligjore nga ana e subjekteve té inspektimit, konkluzioni éshté i
vlefshém pér ¢do proces gé éshté kryer nga inspektorét.



Si fillim duhet pak puné pér t’u plotésuar. Megjithaté, pas disa vitesh duhet vetém té
pérditésohet pyetésori me ndryshimet e béra.

Grupi 1 inspektimit duhet t’i pérgjigjet t€ gjitha pyetjeve t€ pyetésorit t€ mjedisit t&
pérgjithshém té subjektit dhe duhet té pérfshijé komente pér té justifikuar shpjegimet e tyre —
njé gjé e tillé béhet pér cdo pyetje.

Né disa raste, mund té keté evidencé pozitive pér t¢ mbéshtetur njé pérgjigje, pér shembull, a
ka subjekti organizma vetékontrolli? Né raste té tjera, inspektorét mund té shikojné pér
evidencé negative. Pér shembull, ata mund té hamendésojné se i gjithé stafi ka kualifikimet e
nevojshme dhe éshté kompetent, vetém nése kané evidencé pér té provuar té kundértén.
Konkluzioni i pérgjithshém duhet té bazohet né gjykimin profesional té inspektoréve, duke
pasur parasysh réndésiné e ¢do pyetjeje. Nuk éshté njé ushtrim matematikor, gé mund té
béhet duke ndjekur rregullat. Inspektorét duhet té pérgjigjen pér ¢do pyetje dhe gé té mund té
béjné vlerésimin e riskut pér ¢do tregues dhe ai i pérgjithshém (1,2,3,4,5).

Pér té ndihmuar né vlerésimin e pérgjithshém té riskut, pérgjigjet qé jané me risk té ulét, jané
ngjyrosur me gri dhe ato gé paragesin risk mé té larté jané té pangjyrosura.

Inspektorét duhet té sigurohen gé té pérfshijné njé koment mbéshtetés pérgjaté secilés pyetje
dhe té& mbledhin evidencé té mjaftueshme pér té mbéshtetur pérgjigjet e tyre. Kur inspektimet
vlerésohen si jo t€ kénaqshme, inspektorét duhet t’i japin Inspektoratit shtetéror rekomandime
qé té sigurohet se problemet po trajtohen né ményrén e duhur.

Shembull pér treguesit e gjasave pér papérputhshméri né veprimtari t& ndryshme té fushés sé
kontrollit té sigurisé ushgimore:

Tabela nr. 13
Tipi i Mos-Pérputhshmérité e vézhguara 1234 |5]|Ko
produktit me
ushgimor ose nte
stabilimenti
ushgimor
Thertoret dhe | - Mungesé e kushteve higjeno-sanitare dhe teknologjike
stabilimentete | - Mungesé e programeve paraprake PMH/PMP & sistemet e
prerjes sé vet-kontrollit (HACCP)
mishit/té - Dokumentacioni i varfér i produkteve té papérpunuara dhe
pérpunimit materialeve (gjurmueshméria)
- Mungesé né Infrastrukturé dne ambjente té pakta
- Mungesé trajnimi té personelit
Qumeéshti i - Mungesé e kushteve higjeno-sanitare dhe teknologjike
papérpunuar - Mungesé e programeve paraprake PMH/PMP & sistemet e
dhe produktet e | vet-kontrollit (HACCP)
bulmetit
- Mos-kryerje e monitorimit dhe testimit t& rregullt pér
higjenén/cilésiné e ujit
- Mungesé e dokumentacionit pér Iéndét e para
(gjurmueshmeéria)
- Mungeseé né Infrastrukturé dhe ambjente té pakta
- Parregullsi né etiketim
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2.6.2 Treguesit e efektit pér papérputhshméri té sektorit té inspektimit

Formati Standard 7: Treguesit e efektit pér papérputhshméri té sektorit té inspektimit
Treguesit (vlerat) e faktoréve t& riskut té lidhur me gjasat pér papérputhshméri dhe efekti i
papérputhshmérisé té sektoréve té inspektimit agregohen né njé shumatore té pérgjithshme, duke
pércaktuar vlerén e treguesit té pérgjithshém té riskut pér ¢cdo sektor inspektimi (Risku i Sektorit).

Formati standard 7 pér vlerésimin e risgeve pér sektorét e inspektimit:
Treguesit e efektit pér papérputhshméri 1 2 3 4 5 Komente

1. Pyetje té pérgjithshme

1.1 A ka pasur mé paré probleme té
réndésishme né sektorin e veprimtarisé sé
inspektuar?

1.2 A ka pasur nivel té larté té cénimit té
sigurisé publike nga ky sektor?

1.4 A ka pasur ndryshime té konsiderueshme
né aktivitete né kété sektor té inspektuar?
1.7 A ka té pérfshiré procese té ndjeshme
ndaj riskut, si pér shembull stoku? Kéto jané
té ekspozuara ndaj riskut.

1.9 A pérfshin sektori e inspektuar
informacion nga palét e treta?

2. Inspektimet e sektorit

2.1 A jané gjetur problemet apo parregullsi
mé paré? A éshté béré informimi i
pérgjithshém i publikut.

3. Vlerésimi i riskut né sektorin qé
inspektohet

3.1. Bazuar né mjedisin e pérgjithshém pér
kété sektor, a konsiderohet efektiv
menaxhimi i riskut né kété sektor?

4. Informimi dhe komunikimi pér sektorin
e inspektuar

4.1 A jepet informacioni gé nevojitet, né
lidhje me kété sektor inspektimi, né kohén e
duhur?

Udhézime pér plotésimin e Formatit Standard 7:

Risku i sektorit té inspektimit. Ky Format Standard duhet té plotésohet njé heré pér cdo
sektor qé futet né fushén pérkatése té inspektimit. VVlerésimi i riskut pér sektorin e inspektimit
kombinohet me até té riskut té subjektit dhe ka pér géllim gé té béhet njé vlerésim i
pérgjithshém pér subjketin/fushén gé do té inspektohet.

Ky dokument tip ndihmon planifikimin e inspektimit té kuptojé risget né sektorét qé jané
inspektuar. Inspektorét duhet t’u pérgjigjen t€ gjitha pyetjeve dhe t€ marrin né konsideraté té
gjitha pérgjigjet para se té arrijné né pérfundim nése sektori i caktuar paraget risk ekstrem, té
larté, mesatar, ose té ulét. Kétu nuk éshté puna té numérohen pérgjigjet por té krijohet njé
gjykim i pérgjithshém. Njé ose dy probleme kryesore mund té béjné njé zoné me risk té larté.
Ky vlerésim risku (ekstrem, i larté, mesatar, i ulét) pércakton se sa puné duhet pér ¢cdo sektor
inspektimi. Sa mé i larté té jeté risku mé shumé puné nevoyjitet.
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Inspektorét duhet té japin komente né mbéshtetje té pérgjigjeve té tyre dhe té mbledhin
evidencé t&€ mjaftueshme pér t’i mbéshtetur ato. Njé gjé e tillé bén t& mundur gé, vlerésimi i
riskut né sektorin/fushén e inspektimit t€ béhet nga njé inspektor me pérvojé, zakonisht
pérgjegjési i grupit, si pjesé e procesit té vlerésimit té sigurimit té cilésisé.

2.6.3 Matrica e vlerésimi t& riskut n€ ambjentin e portalit “e-Inspektimi”

Pasi jané plotésuar tabelat e riskut té objektit, subjektit dhe sektorit, treguesit (vlerat) e
faktoréve té efektit pér papérputhshméri té subjekteve té inspektimit, Risku i Sektorit (vlera) dhe
Risku i Objektit (vlera) me té cilin/ét subjekti i inspektimit éshté i lidhur, agregohen né njé
shumatore té pérgjithshme duke pércaktuar vlerén e treguesit té pérgjithshém té riskut pér efektin e
pa-pérputhshmérisé pér ¢cdo subjekt inspektimi (Risku i Efektit té Papérputhshmérisé).

Pérllogaritja e riskut pér subjekt

Inspektoratet shtetérore (nga Portali) béjné kombinimin e vlerésimit té riskut té gjasave pér
papérputhshméri pér njé subjekt té vecanté me até té efektit nga papérputhshméria, me géllim
qé té pérllogaritin koeficientin e riskut pér subjektin gé inspektohet.

Kéto vlerésime risgesh kombinohen me géllim gé té japin njé vlerésim té pérgjithshém pér
subjektin/sektorin e inspektimit. Njé gjé e tillé béhet duke pérdorur Formatin Standard 8 si
mé poshté. Vlerésimi i riskut né ambjentin e portalit “e-Inspektimi” béhet né bazé t€ matricés sé
vlerésimit té riskut, e cila kategorizon vetém subjektet e inspektimit. Tabela e méposhtme paraget
té gjitha kombinimet e mundshme té vlerésimit té riskut té sektorit/objektit dhe vlerésimit té
riskut pér subjektin gé do té inspektohet.

Formatin Standard 8 pér llogaritjen e vlerés sé riskut pér subjekt inspektimi

Gjasat pér pa-pérputhshméri

Efekti i pa-pérputhshmérisé

1. Kategoria e riskut pércaktohet nga vlera e Riskut t& Pérgjithshém té subjektit t& inspektimit gé
pérfshin numrat e ploté né intervalin 2-9.

2. Vlera e Riskut té Pérgjithshém pércaktohet nga shuma e vlerés sé Riskut t& Gjasave pér
Papérputhshméri dhe vlerés sé Riskut té Efektit té Papérputhshmérisé.

3. Vlerae Riskut té Gjasave pér Papérputhshméri pérfshin numrat e ploté né intervalin 1-5.
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4. Vlerae Riskut té Efektit pér Papérputhshméri pérfshin numrat e ploté né intervalin 1-5.
5. NEé kuptimin e késaj matrice, Risku i Pérgjithshém, Risku i Gjasave pér Papérputhsméri dhe
Risku i Efektit pér Papérputhshméri rriten né varési té rritjes sé vlerés numerike.

Ndarja e subjekteve sipas Riskut té Pérgjithshém té subjektit té inspektimit:
Subjektet me koeficient risku nga 1-4 jané me risk té ulét, 0.1-0.6
Subjektet me koeficient risku nga 5-7 jané me risk té mesém, 0.7 - 1
Subjektet me koeficient risku nga 8-9 jané me risk té larté, 1.1-1.5
Subjektet me koeficient risku nga 10 jané me risk té ekstrem 1.6

2.7 Planifikimi mujor i inspektimit

Inspektimi é&shté njé “veprimtari e pavarur gé sigron zbatimin e kérkesave ligjore nga
subjektet e inspektimit né bazé té vlerésimit té riskut, pér rezikshmériné shogérore ”.
Njé metodé sistematike dhe e disiplinuar mund té arrihet duke zbatuar njé metodologji té
unifikuar dhe Standarde profesionale nga inspektimit.
Fushat e identifikuara pér inspektim jané pércaktuar né Planin Strategjik dhe Vjetor té
Inspektoratit shtetéror. Eshté detyré e inspektorit éshté té ndihmojé menaxhimin e
Inspektoratit shtetéror né zbulimin dhe vlerésimin e risgeve té médha dhe té japé
rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit té ligjshmérisé né subjektet e inspektimit.
Planifikimi mujor béhet i detajuar me subjekte té pérzgjedhura pér inspektime mujore sipas
planit vjetor.
Planifikimi mujor i inspektimit
Sic éshté parashtruar edhe né raste té tjera né kété manual, e gjithé puna e inspektimit kryhet
me bazé risku. Kjo bén té mundur qé koha e kufizuar gé ka né dispozicion Inspektoratit
shtetéror té fokusohet né subjektet/fushat mé té réndésishme té inspektimit. Pérgatitja e
programit mujor té inspektimit béhét duke marré né konsideraté disa faktoré.
Numri i subjekteve gé inspektohet do té varet nga niveli i riskut té subjektit/fushés pérkatése
té inspektimi, si dhe nga frekuenca e kontrollit.
Shembuj kontrollesh mund té jené: rregulli gé produktet mbahen sipas kushteve té
pércaktuar; verifikimi ¢cdo muaj i numrit té sakté té punonjésve gé jané té siguruar.
Né bazé té planifikimi vjetor té numrit té inspektimeve gé do té kryhen pérzgjidhen subjektet
gé do té inspektohen né muajin pérkatés, sipas kushteve té méposhtme:

1. Pérzgjedhja e rastit e subjekteve pér kontroll sipas kritereve té vendosura dhe listé

verifikimit (sipas planifikimi vjetor).

2. Lista e subjekteve gé kishte shkelje té rénda né kontrollet e méparshme sipas listé
verifikimit (koeficient té larté).
Higen subjektet gé jané kontrolluar 15 ditét e fundit.
Shtohen subjektet gé nuk jané inspektuar pér njé kohé té gjaté.
Shtohet lista e subjekteve gé éshté regjistruar né muajin paraardhés.
Lista e subjekteve pér kontroll té jashtézakonshém (ngjarje, denoncim, etj.)
Higen subjektet gé jané kontrolluar 15 ditét né kété vit.

No o k~ow

Njé shembull planifikimi mujor sipas té dhénave té mara pér planifikimin vjetor.
Kontrolli i lejeve mjedisore
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Tabela nr. 14 Né
dité

Subjektet Instalimi Tipi i lejes Volume i prodhimit | Shuma né
dité

Subjekti 1 1 1 1 3

Subjekti 2 1 1 1 3

Inspektimet duhet té sigurojné qé subjektet e inspektimit po funksionojné né pérputhje me
kérkesat ligjore. Inspektorét e béjné njé gjé té tillé duke u nisur nga kontrollet ekzistuese té
subjektit, té cilat i kané dokumentuar mé paré.

2.8 Planifikimi javor i inspektimit

Programimi javor béhet mbi bazén e subjekteve té inspektimit té planifikuar pér muajin pérkatés
dhe ka pér géllim planifikimin e akteve té inspektimeve, pércaktimin e inspektoréve shtetéroré,
datés dhe orés, kohézgjatjes dhe objektit e inspektimit, pér ¢cdo subjekt inspektimi, gjaté javés.
Para se té fillojé puna e detajuar e inspektimit ashtu si¢ parashtrohet né skemén e procesit té
inspektimit, duhet té pércaktohen hapat praktike gé do t& ndérmerren pér fillimin dhe kryerjen
e procesit té inspektimit. Né pérgjithési pér kryerjen me efektivitet té njé inspektimi faza e
planifikimit pérfshin ndjekjen e dy hapave kryesoré:
1. Pérgatitja pér inspektim (pérfshiré bazén materiale)
2. Planifikimi i veprimtarive té inspektimit dhe ndarja e burimeve.
Faktorét gé duhet té merren né konsideraté jané:

- Stafi i njésisé sé inspektimit, sipas listés sé inspektoréve sipas sektoréve dhe

departamenteve

- Pérgjegjésité individuale té secilit inspektori, sipas kualifikimit,

- Kohézgjatja (ose afatet kohore), duke i grupuar subjektet e kontrollit sipas rajoneve,

- Masat pér sigurimin e cilésisé.

2.8.1 Stafi i njésisé sé inspektimit
Kur planifikohet njé inspektim, pércaktohet njékohésisht dhe cilét prej anétaréve té stafit do
té jené pjesé e grupit té inspektimit. Disa prej faktoréve gé merren né konsideraté jané:

- Nése ka ndonjé problem lidhur me pavarésiné e inspektoréve gé i pengon ata té

kryejné njé proceduré inspektimi né até subjekt ose né até fushé;

- Madhésia dhe kompleksiteti i subjektit;

- Kompleksiteti dhe risku i subjektit/fushés qé inspektohet;

- Eksperienca dhe numri i inspektoréve;

- Nése ka nevojé pér trajnime shtesé té stafit qé do té angazhohet.
Angazhimi me efektivitet i stafit inspektues éshté synimi kryesor i késaj veprimtarie, pér
rrjedhojé anétarét mé me eksperiencé té njésisé sé inspektimit duhet té béjné planifikimin e
punés, kurse anétarét me mé pak experience mund té béjné plotésimin e testeve té detajuara.
Kur njé subjekt gé inspektohet éshté shumé kompleks, ose fusha gé po inspektohet éshté
vlerésuar me risk té larté, patjetér né inspektim duhet té pérfshihen anétarét e njésisé sé
inspektimit gé kané mé shumé pérvojé né puné.
E njéjta gjé vlen edhe nése puna e inspektimit ka si synim té shikojé njé subjekt/fushé té
réndésishme (pér shembull inspektimin i njé kompleksi ndértimi) atéheré, késhillohet gé té
pérdoret staf me eksperiencé dhe me njohuri specifike profesionale té fushés qé inspektohet.
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2.8.2 Pérgjegjésité individuale té ¢cdo inspektori

Eshté thelbésore qé pér cdo inspektor té pércaktohet detyra pérkatése gé nga plani fillestar
deri né léshimi i procesverbalit dhe vendimit pérfundimtar té inspektimit. E théné thjesht,
planifikimi 1 inspektimit duhet t€ marré né€ konsideraté “kush e bén dhe ¢faré bén”. Kur
caktohen detyra té veganta gé duhen pérfunduar, duhet t& merret né konsideraté pérvoja dhe
aftésia e stafit gé do té kryejné inspektimin. Kjo do té sigurojé gé stafi mé me eksperiencé té
angazhohet né fushat mé komplekse té punés dhe ato me risk mé té larté.

2.8.3 Kohézgjatja (afatet kohore)

Pérgatitja me cilési e planit ka réndési té vecanté. Cdo pasaktési e tij mund té ¢ojé né vonesa
pér realizimin e punés inspektuese, pra puna do té zgjasé mé shumé né kohé nga sa ishte
planifikuar té béhej. Edhe kétu Formati Standard (Checklisté) ndihmon pér kété lloj plani.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér aspektin e punés sé inspektimit kur subjektete e
inspektimit grupohen sipas aférsisé gé kané sipas vendndodhjes, pér té shfrytézuar kohén me
eficiencé.

2.8.4 Masat pér sigurimin e cilésisé

Duke gené se sigurimi i cilésisé duhet té béhet gjaté gjithé procesit té inspektimit, éshté e
réndésishme qé ky proces té pércaktohet né planin e pérgjithshém té inspektimit. Kjo bén té
mundur gé nuk do té keté vonesa té shkaktuara nga grupi i inspektimit, i cili gjaté inspektimit,
duhet té rishikojé punén e kryer sa heré gé éshté e nevojshme.

Njé shembull planifikimi javor sipas akteve té inspektimit, sipas subjekteve té inspektimit dhe afatit
té pércaktuar né Autorizim:

Tabela nr. 15 Né

dité

Subjektet | Vleréso si jané Rishiko Shqyrto se si Shqyrto se si
planifikuar dhe dikumenete né implikimet e sigurohet subjekti
kontrolluar ményré qé té proceseve té pér proceset e
zbatimi i vlerésohet satésia | skemave té punés | vetékontrollit né
ligjshmérisé ne e zbatimit té sipas kérkesave subjekt.
subjekt. standardeve ligjore.

Subjektil | 0.5 1 1 0.5

Subjekti2 | 0.5 1 0.5 1

Kéto kontrolle, sipas njé shembulli té marré, pasgyrohen né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 16

Objektet e Kontrolli gé do té kryhet nga inspektorét

inspektimit

Pérputhshméria Ka té drejtén pér ushtrimin e veprimtarisé gé kryen (pér shembull
ligjore, norma e derdhje gazrash né atmosferg).

lejuar

Procesi teknologjik | Subjekti i shkarkon né pérputhje ose jo me normat e lejuara

Zbatimi i rregullave | Kjo duhet té jeté né pérputhje me autorizimin pérkatés pér té béré njé
té shkarkimit veprim té tillé.

Inspektorét duhet té hartojné format e kontrollit pér objekte e inspektimit dhe dokumetacionin
pérkatés, me géllim gé té sigurohet se kéto procedura inspektimi jané efektive.
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KAPITULLI I
RREGULLA TE PERGJITHSHME TE AUTORIZIMIT DHE PROCESIT TE INSPEKTIMIT

3. Procedura e inspektimit

Inspektimi zbatohet mbi bazén e njé procedimi administartiv té rregulluar nga ligji pér inspektimin i
cili pércakton rregulla té garta gé duhet té ndjekin inspektorét té pércaktuara né njé proceduré unike
pér té gjitha inspektoratet shtetérore dhe vendore.

Formatet standard pér dokumentimin e veprimtarisé sé inspektimit® pérdoren nga Inspektoratet
shtetérore pasi ato pérshtasin kéto dokumente standarde pér fushat e tyre specifike té inspektimit.
Kéto formate jané si mé poshté:

Tabela nr. 17
Nr. i formatit Lloji i formatit
Formati Nr. 1 Autorizim inspektimi
Formati Nr. 2 Procesverbal inspektimi
Formati Nr. 3 Procesverbal inspektimi (i posagém)
Formati Nr. 4 \endimi i ndérmjetém pér marrjen e masés urgjente
Formati Nr. 5 Vendimi pérfundimtar i inspektimit
Formati Nr. 6 Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté
Formati Nr. 7 Autorizim pér zévendésim inspektori
Formati Nr. 8 Keérkesé pér refuzim té autorizimit té inspektimit
Formati Nr. 9 Kérkesé pér shtyrje té autorizimit t& inspektimit
Formati Nr. 10 \endim pér shtyrje té autorizimit té inspektimit
Formati Nr. 11 Vendimi i komisionit té ankimit
Formati Nr. 12 Ankesé pér vendimin pérfundimtar
Formati Nr. 13 Ankimi i vecanté

Pjesé e réndésishme e dokumentacionit pér dokumentimin e veprimtarisé inspektuese éshté edhe
Listé-verifikimi, i cili pérshtatet nga Inspektorati shtetéror sipas ligjit specifik dhe fushave té
inspektimit pér té cilat éshté pérgjegjés.

Njé skemé e theshtuar e procesit té inspektimit jepet mé poshté:

> Urdhri nr. 58, daté 21.08.2014 “Pér miratimin e formateve standard pér dokumentimin e veprimtarisé sé inspektimit né
Republikén e Shqipérisé” t& Inspektorit t& Pérgjithshém.
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Figuranr.

WORKFLOW E PROCESIT TE KONTROLLIT TE INSPEKTIMIT TE IMPLEMENTUAR NE
PORTALIN “E-INSPEKTIMI” / CESHTJE E PROGRAMUAR DHE JASHTE PROGRAMIT
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3.1 Hapi 1: Gjenerimi i Autorizimit dhe njoftimi i tij te subjekti i inspektimit

Njé inspektim konkret autorizohet, si rregull, né bazé té programit té inspektimit. Programi i
inspektimit hartohet nga veté Inspektorati shtetéror, bazuar né metodologjité e vlerésimit té rrezikut
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dhe né detyrimin pér inspektimin periodik né rastet e parashikuara nga ligji i posacém, si dhe
miratohet nga ministri pérgjegjés pas marrjes se mendimit késhillimor nga Inspektorati Qendror.
Sikurse e prezantuam né kapitullin e I, né bazé té programit té inspektimit té Inspektoratit
Shtetéror, autorizohet fillimi i inspektimit. Pérjashtimisht, njé inspektim konkret mund té
autorizohet jashté programit té inspektimit, sipas rasteve té parashikuara né ligjin e veganté.

3.1.1 \eprimet e grupit té inspektimit

Grupi i inspektimit kryen njoftim paraprak té autorizimit pér subjektin e inspektimit jo mé voné se

3 dité pérpara fillimit t& veprimeve té inspektimit. Grupi i inspektimit paragitet né subjekt dhe

dorézon autorizimin, si dhe paraget kartat e inspektoréve shtetéror té cilét do té kryejné

inspektimin. Pavarésisht nga njoftimi paraprak i autorizimit, né ¢do rast, inspektori shtetéror,

pérpara fillimit t& veprimeve té inspektimit, informon, verbalisht, pérfagésuesin e subjektit té

inspektimit pér objektin e inspektimit dhe pér té drejtat e detyrimet e subjektit t& inspektimit, sipas

ligjit, si dhe pér pasojat ligjore t& mosrespektimit té kétyre detyrimeve dhe né vazhdim metodén e

inspektimit e afatet pér pérfundimin e inspektimit.

Megjithaté, né raste té veganta, kur e parashikon ligji specifik, grupi i inspektimit mund té

mos e njoftojé paraprakisht subjektin gé inspektohet. Kéto raste té vecanta bazohen tek

legjislacioni specifik i fushés pérkatése té inspektimit dhe kryesisht lidhen me inspektime me

natyré té vecanté, si p.sh. kur mund té keté té dhéna pér zhdukje té fakteve nga subjekti i

inspektimit. Né kéto rrethana, njoftimi paraprak pér inspektim mund té sjellé gé subjekti té

fshehé informacion té réndésishém pér inspektorét shtetéroré.

Njoftimi paraprak nuk kryhet né rastet e parashikuara nga ligji i inspektimin, té cilat duhet té

evidentohen dhe jané si mé poshté:

- kur ekziston rreziku gé njoftimi mund té pengojé kryerjen me efektivitet té inspektimit;

- kur mosnjoftimi pércaktohet shprehimisht nga ligji i posagém;

- pér inspektimin pér verifikimin e korrigjimit té shkeljeve né pérfundim té afatit té pércaktuar;

- konstatohet né flagrancé nga inspektori shkelja e njé kérkese ligjore, brenda fushés sé tij té
inspektimit;

- inspektohet pér rastin e ndodhjes sé ngjarjeve, aksidenteve apo incidenteve, qé kané cenuar
apo mund té cenojné jetén a shéndetin e njerézve, kafshéve apo mjedisin;

- pér inspektimin rastésor.

Né cdo rast té inspektimit pa njoftim paraprak, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal éshté

i detyruar té pérfshijé né autorizimin e inspektimit, motivimin, pérse nuk do té béhét njoftimi

paraprak i subjektit. Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal miraton Autorizimin, né

pérputhje me planin vjetor/mujor té inspektimit. Ky dokument pérfagéson mandatin pér

pérmbushjen e inspektimit né subjektin pérkatés.

Inspektorét shtetéroré kané té drejté té kryejné veprimtari inspektuese vetem né territorin e

juridiksionit té Inspektoratit shtetéroré pérkatés. Inspektorét shtetéroré té njé dege territoriale mund

té kryejné inspektime né kuadér té njé dege tjetér territoriale vetém me urdhér t& posacém té

kryeinspektorit.

Autorizimi hartohet nga Inspektorati shtetéroré pérkatés pér ¢do funksion inspektimi bazuar edhe

né standardet e legjislacionit specifik né fugi dhe pérmbajtja e hollésishme e ti, pér ¢cdo fushé

inspektimit, miratohet nga Inspektori i Pérgjithshém, me propozim té kryeinspektorit pérkatés.

Formati nr. 1 “Autorizimi i inspektimit” gjendet né fund té kétij kapitulli.
3.1.2 Udhézime pér plotésimin e Formularit 1~ Autorizim inspektimi”

Plotésimi i “Autorizimit té inspektimit” béhet né Portalin “e-Inspektimi”, nga ku merren té dhénat
pér subjektin gé do té inspektohet dhe baza ligjore pér inspektimin gé do té kryhet.
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Pér pércaktimin e kohézgjatjes sé inspektimit mbahet parasysh gé kohézgjatja maksimale e lejuar e
inspektimit t& njé subjekti té caktuar né vendin e ushtrimit té veprimtarisé, gjaté njé viti kalendarik,
éshté pér njé periudhé kohore jo mé té gjaté se periudha maksimale gé éshté nga 5 deri né 15 dité,
sipas ligjit t€ inspektimit. Inspektimi qé zgjat mé pak se katér oré llogaritet si inspektim
gjysmeéditor, ndérsa ai gé zgjat mé shumé se katér oré, llogaritet si inspektim 1-ditor. Né autorizim
duhet té pércaktohet sakté vendi ku do té kryhet inspektimi.

Inspektimi fillon, si rregull, me léshimin e autorizimit t& inspektimit nga Kryeinspektori i
Inspektoratit shtetéror pérkatés ose drejtuesi i degés territoriale, sipas ményrés sé organizimit té
inspektoratit shtetéror pérkatés. Né rastet kur inspektimi fillon pa autorizim shénohet né njé rubriké
té posacme té procesverbalit té inspektimit dhe konsiderohet si “Autorizim i posacém”.

Autorizimi éshté i vlefshém vetém pér kohézgjatjen e pércaktuar shprehimisht né té dhe mund té
shtyhet me njé heré té vetme dhe pér njé periudhé jo mé té madhe se kohézgjatja fillestare me
propozim té inspektorit pérkatés dhe me vendim té urdhéruesit t¢ Autorizimit (kryeinspektorit
shtetéror/rajonal). Pér zgjatjen e kohés sé inspektimit subjektit té inspektimit njoftohet pérpara
skadimit té kohézgjatjes fillestare. Cdo veprim procedural i kryer jashté kohézgjatjes sé pércaktuar
né Autorizim, nuk prodhon asnjé pasojé juridike pér subjektin e inspektimit dhe ngarkon me
pérgjegjési disiplinore inspektorin pérkatés.

Autorizimi ka né pérmbajtje té vet, té paktén, kéto elemente:

a) inspektorati shtetéror apo vendor pérkatés, gé léshon autorizimin;

b) objekti i inspektimit;

C) baza ligjore;

¢) data dhe vendi i léshimit;

d) identiteti i inspektorit apo i inspektoréve té autorizuar pér té kryer inspektimin;

dh) identiteti i personave té tjeré té autorizuar pér kryerjen e veprimeve ndihmése;

e) emri apo emértimi dhe adresa e subjektit t& inspektimit, té dhéna pér pércaktimin sa mé té
garté té tij, né rastin e inspektimit rastésor, apo t€ dhéna pér pércaktimin sa mé té sakté té
veprimtarisé konkrete gé i nénshtrohet inspektimit, né rast se emri, emértimi dhe adresa nuk jané té
njohura;

€) kohézgjatja né dité pér kryerjen e inspektimit;

f) vendi apo vendet ku do té kryhet inspektimi;

g) té dhénat e identifikimit, pozicioni dhe nénshkrimi i personit qé ka léshuar autorizimin.
Léshimi i autorizimit né kundérshtim me parashikimet e mésipérme sipas ligjit té inspektimit, nuk
pérbén, vecmas, shkak pér pavlefshméringé e vendimit pérfundimtar té inspektimit, por pérbén
shkelje disiplinore pér népunésin pérgjegjés qé ka léshuar autorizimin. Autorizimi nuk mund té
ankimohet ve¢mas vendimit pérfundimtar té inspektimit.

3.2 Procesi i gjetjeve té inspektimit

Inspektorét duhet té shqyrtojné fushat ku siguria publike ka shgetésim apo Inspektorati
Shtetéror ka identifikuar risge pér moszbatim té kérkesave ligjore.

Para takimit me subjektin, grupi i inspektimit duhet té bjeré dakord pér objektin e punés sé
tyre dhe objektivat gé ata duan té pérmbushin, sipas objektivave té pércaktuar té Inspektoratit
shtetéror pérkatés.

Shembull praktik nr. 1:

Objektivat e inspektimit: Ministria e shéndetésisé menaxhon shérbimin shéndetésor pér
popullatén. Inspektorati Shtetéror Shéndetésor kontrollon zbatimin e kérkesave ligjore pér
shérbimin shéndetésor ndaj popullatés prané subjekteve shtetérore dhe private.

Risku i inspektimit: Subjekti i inspektimit mund té mos pérputhet plotésisht me kérkesat
ligjore apo té kontraktimit; mund té mos keté sistemet dhe kontrollet e pérshtatshme pér té




identifikuar sakté masat pér kontrollin e shéndetit ose aparaturat nuk menaxhohen me
efektivitet.
Objektivat e pérgjithshém té inspektimit pérfshijné:
- Vlerésimin nése sistemi i masave éshté né pérputhje me legjislacionin né fugi, me
procedurat dhe me politikén e menaxhimit té shéndetit pér popullatén.
- Siguriné qgé sistemi i shérbimeve kryen sipas kontratés sé tyre dhe né kohén e duhur.
- Procedurat e kryerjes sé shérbimeve jané efektive, eficente dhe parandaluese.

Objektivat Specifike té inspektimit mund té pérfshijné siguriné gé:
- Puna e personelit, trajnimi profesional, jané té rregulluara si¢ duhet;
- Aparaturat kané parametrat gé rishikohen, miratohen, pérpunohen, dokumentohen dhe
regjistrohen garté;
- Personave iu jané dhéné shérbime té sakta dhe né bazé té marréveshjeve kontraktuale;
- Informacioni raportohet saktésisht dhe menjéheré sipas kérkesés sé autoriteteve
pérkatése.

Nga Portali unik “e-Inspektimi” gjenerohet lista e verifikimit sipas ¢do fushe inspektimi e
cila éshté hartuar mbi bazé té kérkesave té legjislacionit té pérgjithshém dhe até specifik té
fushés dhe plotésohet prané subjektit té inspektimit. Kjo listé verifikimi ka té béjé
evidentimin e gjetjeve fillestare né subjektin e inspektimi dhe nuk éshté objekt i ndryshimeve
té mévonshme por mbyllet me konstatimet qé béhen pér cdo z& gé paraqgitet né té. Pra éshté
njé “fotografim i ¢astit” i objekteve qé do té inspektohen né subjekt. Cdo fushé inspektimi ka
njé list verifikimi ku shénohen té gjitha kérkesat ligjore té parashikuara nga legjislacioni né fugi dhe
sidomos ligji/et specifik.

Kohézgjatja e inspektimit fillon me hyrjen e inspektorit né godinat, mjediset, objektet, ku ushtron
veprimtariné subjekti i inspektimit. Kjo shénon edhe fillimin e “Procesverbalit té inspektimit” dhe
plotésimin e menjéhershém té list verifikimit. Kéto dy dokumente hapen njékohésisht, por ndérsa
list verifikimi pércakton né ményré té menjéheréshme gjetjet né subjekt, pra bén njé fotografim té
castit pér gjendjen e subjektit, né procesverbalin e inspektimit do té shénohen té gjitha hapat gé do
té ndjekin inspektorét gjaté procesit té inspektimit, deri né pérfundim té tij. Data e mbylljes sé
procesverbalit presupozon pérfundimin e afatit t€ géndrimit né subjektin gé inspektohet, né rastet
kur procesverbali ka mundési té pérfundohet né subjekt. Né rastet e tjera procesverbali mbyllet né
zyrén e inspektorit.

Né “Procesverbalin e inspektimit” shénohen té gjitha hapat e ndjekura gjaté procesit té inspektimit,
sipas formatit nr. 2 né fund té kétij kapitulli.

Dokumentimi nga ana e inspektoréve, i procesit té& inspektimit gé po kryejné, duhet té jeté
gjithépérfshirés dhe duhet t¢ mbulojé ¢do fazé té procesit té inspektimit né subjektin e
inspektimit. Pér shembull, kur inspektohet njé shkarkim né mjedis, inspektorét duhet té
regjistrojné vecmas procesin kur béhet shkarkimi dhe kur éshté ndérpreré, si dhe procesin e
pérmirésimit té parametrave (sipas listé verifikimit pérkatés). Dokumentimi béhet sipas
rubrikave té procesverbalit t& inspektimit. Inspektorét jané pérgjegjés pér saktésiné e té
dhénave qé jané pérdorur gjaté procesit té inspektimit.

Para se té fillojé inspektimi, inspektorét duhet té identifikojé plotésisht objektet/fushat qé do
té inspektojné. Kjo kérkon diskutime me stafin e duhur té Inspektoratit shtetéror/rajonal, gé
éshté trajtuar mé lart. Si¢c éshté parashtruar mé sipér, Formati Standard 8, i ndihmon
inspektorét gé té kuptojné risqet qé kané té béjné me até subjekt/fushé té inspektimit dhe
kontrollet qé ka vendosur niveli i menaxhimit té Inspektoratit shtetéror/rajonal. Sipas
Formatit Standard té plotésuar nga inspektorét éshté vlerésuar nése subjekti paraget risk
ekstrem, té larté, té mesém apo té ulét.
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Si pikénisje, Inspektorati shtetéror/rajonal duhet té pérgatisé njé dosje té pérhershme pér ¢do
subjekt té inspektuar. Kjo dosje e pérheréshme éshté edhe pjesé e sistemit elektronik “e-
inspektimi”. Grupi i inspektimit fokusohet edhe né kérkesat pér informacion shtesé pér
subjekte/fushat gé nuk gjenden né dosjen e pérhershme. Mg pas, grupi i inspektimit duhet té
pérditésojé dosjen e pérhershme me informacion inspektimi shtesé.

Shembull praktik nr. 2 mbi informacionin shtesé pér kontrollet e brendshme

Né administrimin e lokalit té tij pronari synon té ndjeké procedurat si mé poshté:

* t& gjithé Kklientét té konsumojné mallin e duhur pér pijet qé kané kérkuar;

« t& gjitha pijet e konsumuara nga klientét t€ jené brenda datés sé skadences;

» t& mos riciklohen mallrat e pérdorura nga klientét; dhe

* orari 1 punés s¢€ stafit t€ jet€ n€ normén e duhur dhe té punohet vetém pér orét qé e kané t&
lejuar.

Si do té siguroheni gé sa jané théné mé lart zbatohen rigorozisht?

Pér njé gjé té tillé, duhet té pércaktohen njé séré procesesh té cilat pritet qé stafi t’i zbatojé
ato. | kérkohet té gjithé stafit qé té plotésojé listéprezencén pér orét e punés té béra, té cilat
jané autorizuar nga menaxheri i barit apo lokalit para se té paguhet stafi, si dhe té plotésojné
mallrat e dala pér konsum sipas dikumetacionit té€ pércaktuar pér kété géllim. Kéto procese
njihen si kontrolle té& brendshme dhe kontrollojné mbarévajtjen e subjektit té inspektimit,
sipas kérkesave ligjore ne fugi. Pra, menaxhimi i subjektit duhet té keté vendosur kontrolle té
brendshme efektive pér té garantuar mbarévajtjen e punés.

Procedurat e kontrollit jané politikat dhe procedurat qé vendos menaxhimi i subjektit pér
mbrojtjen nga mashtrimi, humbja, parregullsité dhe gabimet. Ato mund té kené natyré
parandaluese ose zbuluese.

Kontrolli i Brendshém parandalues né subjekt

Kontrolli i brendshém parandalues pengon parregullsité para shfagjes sé tyre. Pér shembull,
hartimi i listé-prezencés para se té paguhet i gjithé stafi parandalon oraret e punés jashté
rregullave té vendosura nga legjislacioni specifik né fugi.

Kontrolli i Brendshém zbulues

Njé kontroll i brendshém zbulues pasqyron parregullsité qé kané ndodhur. Pér shembull, duke
krahasuar népérmjet HACCP mallin né subjekt mund té zbulohen probleme me procedurat e
parashikuara pér ruajtjen sipas normave té tyre.

Procedurat e kontrollit t¢ brendshém duhet t€ ndigen pér té gjitha proceset pér njé
subjekt/fushé té caktuar, p.sh.:

* Sa heré qé€ furnizohet njé produkt i ri, plotésohet njé formular i vecanté pér té kété produkt.

* Sa heré gé merret njé faturé nga subjekti, béhet rakordimi me porosiné origjinale dhe me
faturén e mallrave t€ marra né dorézim pér t’u siguruar se fatura ka lidhje, s€ pari me llojin e
mallit té porositur sipas certifikatés sé origjinés dhe, sé dyti me llojin e mallit t& marré né
dorézim nga subjekti.

Roli i inspektoréve éshté t€ kontrollojé se si funksionon sistemi dhe t’i japé vlerésimin se
subjekti plotéson kérkesat ligjore dhe se procedurat e kontrollit jané efektive ose té béjé
rekomandime se si mund té pérmirésohet procesi pér té arritur pérputhshmériné.

Inspektorét duhet té regjistrojné kéto kontrolle me shénime né procesverbalin e inspektimit gé
mbéshtesin procedurén e inspektimit.

Eshté e réndésishme gé dokumentimi i sistemit né procesverbalin e inspektimit té regjistrojé
mé vete ¢do fazé gé ndodh gjaté proceseve. Kjo shénohet né rubrikén “Gjetjet e konstatuara”.
Eshté shpesh e zakonshme pér inspektorét, gé té béjné shkurtime (anashkaluar disa nga fazat
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e procesit) ose té mos pérfshijné disa faza né dokumentimin e njé fushe inspektimi. Pér
shembull, né vend gé té shkruhet se njé faturé dérgohet tek departamenti i blerjeve, gé kjo e
fundit mé pas té béjé aprovimin, t&¢ mendohen té gjitha proceset gé pérfshihen.

Dokumentimi i njé procesi:

Diagramanr. 3

| Faturat merren nga subjekti dhe vulosen pér té& treguar datén kur kané ardhur.

Detajet e faturave krahasohen me porosiné zyrtare gé té sigurohet se cilésia éshté e sakta.
Personi gé bén verifikimin e firmos njé gjé té tillé.

Shénimi mbi mallrat e marra i bashkéngjitet faturés pér t’u siguruar se malli éshté dorézuar
sipas standardeve.

Personi i autorizuar pér zbatimin e kérkesave ligjore e firmos dokumentin pér té kaluar né
konsum.

Diagrama e sistemit duhet té pérfshijé ¢do fazé té procesit. Té gjitha kéto dokumete jané
pjesé e gjetjeve dhe ngarkohen né “Procesverbalin e inspektimit” né sistemin “e-Inspektimi”
né portal unik té inspektimit.

Inspektori , brenda objektit dhe géllimit té inspektimit, ka edhe kéto té drejta:

a) té kryejé fotografime, filmime apo regjistrime me ményra a mjete té tjera teknike t& mjediseve,
instalimeve, proceseve té punés dhe godinave, mjedisve, objekteve, mijeteve té transportit,
instalimeve, pajisjeve, makinerive, produkteve, sendeve, substancave, pérbérésve dhe ¢do sendi
tjetér, gé lidnet me veprimtariné e subjektit té inspektimit;

b) t¢ inspektojé cdo dokument apo regjistrim t€ nevojshém pér verifikimin e respektimit té
kérkesave ligjore, pérfshiré edhe ato té ruajtura, té krijuara apo t€ mbajtura né format elektronik,
apo c¢do tekniké tjetér;

C) té béjé matjet e nevojshme pér té verifikuar respektimin e kérkesave ligjore nga subjekti i
inspektimit;

¢) té kryejé verifikime té dokumenteve pér identitetin e personave, kur kjo éshté e nevojshme, sipas
objektit té inspektimit;

d) t’1 kérkoj€ subjektit t&€ inspektimit apo punémarrésve t€ tij t€ kryejné té gjitha veprimet e
nevojshme pér té lehtésuar inspektimin;

dh) t& marré pa pagesé dhe té pérdoré pér géllimet e inspektimit ¢do té dhéné pér subjektin e
inspektimit dhe veprimtariné e tij, nga ¢do institucion shtetéror gé i disponon ato;

e) té administrojé ¢cdo mjet tjetér prove, sipas Kodit té Procedurave Administrative, pér pércaktimin
e situatés faktike dhe rrethanave té nevojshme pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

3.2.1 Kontrolli i dokumentimit té sistemit

Verifikimet béhen duke selektuar njé proces dhe duke e gjurmuar até népér system pér t’u
siguruar se jané ndjekur proceset e pritshém.

Pér té realizuar kété test, inspektori duhet té identifikojé pikénisjen e njé procesi té veganté.
Njé proces i tillé mund té paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 18

Procesi Pikénisja e njé transaksioni
Frekuentimi i njé restoranti. Klienti bén porosiné.
Rekrutimi i njé punonjési té ri. Plotésimi i njé formular aplikimi, bén té mundur njé

numér identifikimi pér personin e rekrutuar dhe
kontratén e punés dhe librezén shéndetésore té tij.

Marrja e njé furnizimi me mallra Plotésohet njé formular i paracaktuar i cili
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konfirmon gjendjen e produkteve gé merren né
pérdorim.

Pagesat e oréve jashté orarit. Puna jashté orarit miratohet mé paré nga menaxheri i
linjés dhe formulari autorizues plotésohet dhe
firmoset si nga menaxheri i linjés ashtu dhe nga
punonjési né fjalé.

Pasi identifikohet pikénisja, inspektori duhet ta ndjeké gjithé procesin té cilin selektoi né té

gjitha transaksionet qé ka kaluar ky proces. Njé gjé e tillé bén té mundur gé:

- Dokumentimi té jeté korrekt pér pérputhsshmériné ligjore né ¢cdo fazé té procesit dhe té
gjithé kontrollet ekzistuese jané regjistruar né dokumetet pérkatése;

- Kontrollet gé duhet té funksionojné pér zbatimin e kérkesave ligjore zbatohen né
praktikeé.

Inspektori merr njé transaksion té béré gjaté njé viti né subjekt/fushén gé do té inspektohet, e

cila mund té pérzgjidhet rastésisht. Nése, pér shembull, inspektohen cilésia pér produkte té

ndryshém dhe shérbime duhet t& merret njé faturé qé éshté furnizuar nga subjekti gjaté vitit,

si dhe té kontrollohen standardet teknike té mbajtjes dhe ruajtjes sé produktit.

Pasi té pérzgjidhet transaksioni gé do té inspektohet, atéheré duhet té identifikohet pikénisja

pér transaksionin né fjalé. Pra, né shembullin e mésipérm, nése éshté zgjedhur njé transaksion

pér blerjen e disa produkteve, atéheré duhet té kérkohet furnizimi pér até produkt.

Mé pas ndiget ky produkt né té gjitha hallkat qé ka kaluar pér té paré se ¢faré ka ndodhur né

subjekt. Ajo gé béhet &shté se po rigjurmohet procesi i ndjekur pér até produkt.

Shembull nr 3: kur inspektohet kérkesat ligjore pér cilésiné e mallrave dhe té shérbimeve,
ndigen hapat e méposhtme:

1. Pérzgjidhet njé produrt né ményré té rastésishme pér njé vit, pér shembull njé faturé qé ka
paguar subjekti pér kété produkt.

2. ldentifikohet pikénisja pér até transaksion. Kjo jep njé panoramé se ¢faré ka béré subjekti
para se té€ fillojé procesin. Shumé gjéra mund t€ ndodhin para se subjekti t’i jet€ dérguar njé
furnizim dhe inspektoréve iu duhet té gjurmojné procesin gé nga pikénisja. Né rastin e
kérkesave ligjore pér mallra dhe shérbime, kjo ka té ngjaré (pikénisja) té jeté pérfundimi i njé
porosie pér produktin né fjalé. Pasi té jeté identifikuar pika fillestare pér transaksionin,
inspektori duhet té ndjeké produktin né té gjitha proceset.

3. Verifikohet porosia e subjektit dhe shikohet se ¢faré ka ndodhur né té vérteté. Pra, marrja
né dorézim sipas kushteve té porosisé, né bazé té kérkesave ligjore né fugi, ruajtja né
ambiente dhe aparatura té miratuara sipas standardeve, si dhe tregtimi po sipas kushteve
teknike té aprovuara. Duke ndjekur njé proceduré té tillé deri né fund, inspektori do té mund
té kuptojné proceset e ndjekura pér até subjekt/fushé.

3.2.2 Vlerésimi i pérputhshmérisé sé standardeve té subjektit

Pasi té konfirmohet zbatimi i kérkesave ligjore, atéheré grupi i inspektimit vleréson
pérputhshmériné e standardeve né subjekt. Céshtjet qé pérfshihen né vlerésim jané:

* Mbikéqyrja - A éshté pérfshiré né ményré té mjaftueshme sigurimi i kérkesave ligjore. Pér
shembull, duhet té keté raportime té rregullta té subjektit dhe duhet té rishikohen né ményré
té pavarur kérkesat kryesore ligjore.

* Ndarja e pérgjegjésive - A éshté béré ndarja e detyrave kryesore tek personat pérkatés, apo
I jané ngarkuar kéto detyra njé personi té vetém?

* Frekuenca - A éshté e mjaftueshme frekuenca e kontrolleve? Pér shembull, kontrolli i
masave pér sigurimin e jetés duhet té béhet ¢do dité dhe regullimet kryesore duhet té béhen
né kohén e duhur.
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* Plotésia - Inspektorét duhet té vlerésojné nése rregullorja siguron se jané regjistruar dhe
zbatohen té gjitha rregullat ligjore.
* Siguria - A pérdoren sistemet e sigurisé? A mbahen produktete né vendet e pércaktuar né

ligj?

A pérforcohen heré pas here e né ményreé té rregullt sistemet e sigurisé?
Kur rishikojné pérshtatshmériné e subjektit/fushés sé inspektimit, inspektorét duhet té marrin
né konsideraté pritshmériné pér kontrollet e vendosura.

Shembuj pritshmérie té déshirueshme pér njé numér procesesh apo fushash inspektimi jepen

Si mé poshté:

Tabela nr. 19

Siguria né puné

Sistemi i cilésisé pér mallra
dhe shérbime

Sistemi pér ruajtjen e mjedisit

Paguhen vetém punonjésit
faktik té regjistruar.

Mallrat blihen me cilésiné e
lejuar.

Licensat jané brenda
kushteve té lejuara.

Gjithé stafi punon né
kohézgjatjen e pércaktuar me

ligj.

Jané furnizuar vetém mallrat
qé plotésojné kéto standarde.

Funksionon sistemi i
vetémonitorimit.

Té shikohet nése jané
paguar né fakt e gjithé

Jané plotésuar kushtet pér
ruajtjen e mallrave té

Shkarkimet jané brenda
normave té lejuara.

punémarrésit e raportuar. furnizuara né subjekt.

Tabela e mésipérme shérben vetém pér géllime ilustruese. Né praktiké mund té keté mé
shumé kontrolle té brendshme dhe masa mbrojtése té cilat jané objekt inspektimi. Kur
vleréson pérshtatshmériné e kontrollit té brendshém né njé subjekt/fushe té caktuar
inspektimi, inspektori duhet té keté parasysh, si vijon:

* Ngjarja — Si sigurohet subjekti gé té gjitha proceset dhe ngjarjet e regjistruara né sistem
kané ndodhur me té vérteté dhe a kané lidhje me subjektin?

* Plotésia — Si sigurohet subjekti se té gjitha proceset dhe ngjarjet qé duhet té regjistroheshin,
jané regjistruar né té vérteté si¢c duhet né sistemin e tyre?

» Saktésia — Si sigurohet subjekti se té dhénat gé kané lidhje me proceset dhe ngjarjet e
shénuara jané regjistruar né ményreé té sakté?

* Momenti - Si sigurohet subjekti se té gjitha proceset dhe ngjarjet jané regjistruar né
periudhén e duhur ushtrimore?

» Klasifikimi — Si sigurohet subjekti se transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né
dokumentet pérkatése?

* Ligjshméria — A éshté kryer procedura sipas kérkesave ligjore né fuqi, pér té arritur
pérputhshmériné ligjore té kérkuar?

Shembull se si mund té kené lidhje pohimet e inspektimit gé u pérmendén mé lart, me fushat
individuale té inspektimit, jané paraqitur né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 20

Gjetjet e C’do té thoté kjo pér siguriné né C’do té thoté kjo pér sigurimin e

inspektimit puné? cilésisé sé mallrave dhe shérbimeve?

Ngjarja Si sigurohet subjekti gé paguhen | Si sigurohet subjekti gé pagesat jané

vetém punonjésit faktiké? béré vetém pér mallrat dhe shérbimet

gé jané porositur dhe marré né
dorézim?

Plotésia Si sigurohet subjekti se po Si sigurohet subjekti se jané
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regjistrohen si té siguruar gjithé regjistruar té gjitha mallrat e marra e
punonjésit? shérbimet e kryera?

Saktésia Si sigurohet subjekti se pagesat e | Si sigurohet subjekti se té gjitha pér
sigurimeve té punonjésve jané mallrat dhe shérbimet regjistrohen sipas
regjistruar né llogariné e dokumentacionit teknik té pérkatés?
sigurimeve shogérore?

Momenti Si sigurohet subjekti gé pagesat Si sigurohet subjekti se té
sigurimeve shogérore té béra pér | gjitha mallrat dhe shérbimet té béra né
vitin 20XX jané regjistruar né vitin 20XX jané regjistruar né vitin
vitin pérkatés ushtrimoré dhe pérkatés ushtrimor?
brenda afateve ligjore té
pércaktuar?

Klasifikimi Si sigurohet subjekti gé pagesat e | Si e bén té mundur subjekti
sigurimeve té punonjésve jané se té gjitha mallrat
béré sipas departamenteve dhe shérbimet jané pasgyruar
pérkatés dhe paragiten né ményré | tek departamenti pérkatés dhe
té sakté si kosto e stafit? jané ndaré né ményré korrekte, pér

ruajtjen dhe mirémbajtjen e tyre?

Ligjshméria Si sigurohet subjekti gé pagesat A éshté marré malli sipas kérkesave
dhe ndalesat e sigurimeve ligjore té pércaktuara? A ka leje ligjore
shoggérore té béra jané né subjekti pér mallra dhe shérbime té
pérputhje me legjislacionin né kétij lloji?
fuqgi?

Pérvec sa trajtohet mé lart, inspektorét duhet té shikojné nése procesi i vendosur pér
subjektin/fushén e inspektimit jep efekte té kérkesave ligjore. Pér shembull, kur inspektohen
cilésia pér mallra dhe shérbime, té shikohet nése ka pasur ndonjé furnizim tjetér mé cilésore
krahas asaj té furnizuesit potencial. Inspektorét duhet t& marrin né konsideraté mundésité e
shkeljeve té kérkesave ligjore brenda njé subjekti/fushé inspektimi, kur ky mall mund té
sigurohej mé cilésor.
Céshtje té tjera té inspektimit qé merren né konsideraté jané:
- A ruhen produktet né vend té sigurt dhe a kontrollohe né vend periodikisht sipas
kérkesave ligjore?
- A jané ndaré pérgjegjésité né ményré té pérshtatshme, apo a mundet gé njé person i
vetém té jeté pérfshiré né té gjithé procesin nga fillimi deri né fund?
Mé poshté jepen disa shembuj kontrollesh té brendshém né fushén e inspektimit. Megjithaté,
duhet té kemi parasysh qé kéta shérbejné vetém si ilustrime té sigurimit té kontrolleve té
brendshém nga subjekti. Varet nga subjekti gé té sigurohet se jané vendosur kontrolle té
brendshme té pérshtatshme né ¢do hallké té procesit, kur pér kété ka kérkesa ligjore.

Tabela nr. 21
Pritshméria e Kontrolle té€ brendshme té mundshme
menaxhimit
Paguhen vetém - Menaxherét e departamenteve firmosin njé listé té punonjésve té tyre,
punonjésit ¢cdo muaj, pér té konfirmuar gé ata punojné né subjekt.
faktike té - Pagat kalohen né llogariné e punonjésit dhe nuk béhen pagesa me para
subjektit. né doré (pér punonjésit pa kontraté té rregullt).
- Plotésohet njé formular pér ¢do punonjés té ri, si dhe kontrata
pérkatése e punés.
- Cdo punonjés ka numrin e tij té identifikimit i vili caktohet nga
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departamenti i burimeve njerézore pas plotésimit té dosjes personale
dhe sigurimeve shogérore

Stafi paguhet né | - Listé prezencén e té gjithé punonjésve faktiké pér té konfirmuar punén
shumén e duhur e paguar.
té cilat - Beéhet njé verifikim i pavarur nése pagat jané paguar né ményré
deklarohen né korrekte.
zyrat e punés. - Paga reflekton shumén e pércaktuar me akte ligjore (mbi pagén
minimale).
- Béhen verifikime direkte pér ndalesat e duhura dhe nése ato jané béré
si¢ duhet.

- E gjithé puna e béré jashté orarit ka marré miratim paraprak nga
menaxherét e linjés (pér té shmagur oraret e zgjatura shtesé gé
tejkalojné kérkesat ligjore.

- Béhen verifikime té pagesés sé sigurimeve shogérore né ményré
korrekte.

Kur vlerésohet pérshtatshméria e kontrollit t€ brendshém ekzistues té njé subjekti inspektimi,
inspektorét duhet té konsiderojné efektshmériné e kontrolleve ekzistuese, kéto jané njé sere
vlerésimesh gé inspektorét duhet t’i b&jné si pjesé e procesit té vlerésimit té pajtueshmérisé
ligjore té subjektit gé do té inspektohet.

Kur konstatohen parregullsi té kérkesave ligjore gé lidhen me ndértimin e sistemit, kéto duhet
té evidentohen ne procesverbalin e inspektimit dhe t’i béhen té ditur subjektit né pérfundim té
procesit té inspektimit, si dhe inspektorét duhet té béjné rekomandime pér pérmirésimin e
sistemit té vetékontrollit. Inspektorét duhet té jené té vémendshém pér faktin se mund té keté
dublime (gjéra té pérséritura) pa efektshméri né sistemin e kontrollit té brendshém té subjektit
dhe duhet g€ gjithashtu t’ia béjné té ditur subjektit té inspektimit. Kjo pasi konsiderohet se
inspektorét jané njohes shumé té miré té té gjitha proceseve pér fushén e inspektimit gé ata
mbulojné.

3.3 Hapi 3: Procesverbali i inspektimit

Plotésimi i procesverbalit té inspektimit dhe raportimi i gjetjeve té aktivitetit té subjektit éshté
njé pjesé e réndésishme e procesit té inspektimit. Pérmes informimit mbi gjetjet e inspektimit,
béhen me dije pérputhshméria me kérkest ligjore dhe jané baza pér vendimin pérfundimtar
dhe rekomandimet pér té pérmirésuar zbatimin e kérkesave ligjore nga subjekti né té
ardhmen. Procesverbali i inspektimit plotésohet gjaté punés né terren né bazé té céshtjes sé
hapur népérmijet kiteve portabél, nga inspektorét té cilét kryejné inspektimin e subjektit.
Inspektorét duhet té bien dakord, pér saktésiné e gjetjeve faktike té tyre, nga puna né terren.
Procesverbali duhet té jeté subjekt rishikimi nga njé inspektor mé me pérvojé (zakonisht
pérgjegjési i grupit).

Né rastet kur inspektori, pér arsye té justifikuara gjykon té mos jeté pjesé e njé procesi
inspektimi, ai ka té drejté gé me ané té njé kérkese pér refuzim té autorizimit t& inspektimit,
drejtuar personit pérgjegjés pér nxjerrjen e autorizimit, té kérkojé zévendésimin e tij. Né arsyet e
justifikuara pérfshihen konflikti i interesit, programimi né njé proces tjetér, paaftési e pérkohshme,
etj.

E drejta e kétij zévendésimi i takon personit pérgjegjés pér nxjerrjen e autorizimit, i cili né rast se
gjykon gé zévendésimi duhet kryer plotéson autorizim pér zévendésim inspektori.

Formatit standard nr. 8 “Kérkesé pér refuzim té autorizimit té inspektimit "gjendet né fund t& kétij
kapitulli.
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Formatit standard nr. 7 “Autorizim pér zévendésim inspektori” gjendet né fund té kétij kapitulli.

3.3.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 2  Procesverbal inspektimi”.

Né procesverbal jepen té detajuara té dhénat e subjektit gé inspektohet, té cilat merren automatikisht
nga sistemi “e-Inspektimi”, po késhtu evidentohet edhe autorizimi i inspektimit, si dhe fakti nése
ka njoftim paraprak dhe arsyeja e mosnjoftimit paraprak.

Procesverbali hapet nga inspektori me hyrjen né subjektin e inspektimit pér inspektim dhe
pérfundohet duke respektuar kohézgjatjen e géndrimit né subjektin e inspektimit. Procesverbali
pérmban informacion té hollésishém pér veprimet e inspektimit, gjetjet e tij dhe vendimet
procedurale t&¢ marra gjaté inspektimit dhe shogérohet me listé-verifikimin e plotésuar gjaté
inspektimit.

N¢ “Procesverbal” evidentohen, sipas hapésirave té parashikuara népérmjet portalit “e-Inspektimi”,
veprimtaria e inspektimit si mé poshté:

Regjistrimi i procesit té inspektimit

Grupi i inspektimit duhet té regjistrojé gjithé punén gé ka béré né procesverbalin e
inspektimit, ku shénohen té gjitha gjetjet né subjekt. Njé shembull se si mund té regjistrohen
rezultatet jepet mé poshté. Ky format shérben si shembull, pasi ¢do inspektorat shtetéror e
pérshtat procesverbalin e inspektimit sipas natyrés sé procesit té inspektimit té cilin kryen,
por sidogofté ruan té gjitha fazat e procedurés unike té inspektimit, sipas skemés mé poshté:

Pér té gené mé eficient, grupi i inspektimit, sipas gjykimit té tij, pérzgjedh njé kampion té
procesit dhe kryen njé numér testesh inspektimi né kéto veprime/dokumente té marra si
kampion. Njé shembull se si mund té regjistrohen rezultatet éshté dhéné mé poshté. Ky
format, i cili shérben vetém si shembull, duhet té¢ modifikohet sipas rastit pér té reflektuar
testet qé jané kryer.

Tabela nr. 22
1. Objektivi i testit - Té sigurohet pajtueshméria me rregullat e marrjes né puné. Ref. né
Procedura - Merrni njé model prej 10 kontratash dhe vértetoni nése jané nénshkruar | Letra
nga personi i caktuar pér procedurat e kontraktimit pér subjektit. Pune
Nr. | Kontarté pune Data Firmosur | Pozicioni Pérfundimi
1 Emri Mbiemri 22[7/09 | --meemeee- Drejtues
2 Emri Mbiemri 24/05/09 Pérgjegjés
3 Emri Mbiemri 13/04/09 Drejtues

Pér té gené mé eficient, grupi i inspektimit, sipas gjykimit té tij, pérzgjedh njé kampion
veprime/dokumente dhe kryen njé numér testesh inspektimi né kéto veprime/dokumente té
marra si kampion. Njé shembull se si mund té regjistrohen rezultatet éshté dhéné mé poshté.
Ky format, i cili shérben vetém si shembull, duhet t& modifikohet sipas rastit pér té reflektuar
testet qé jané kryer.
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Tabela nr. 23

Kampioni | Data Persona | Detajet | Kushtet | A éshté A éshté A éshté

veprime/ e marrjes | zgjedhur zhvilluar | firmosur
dokumente né puné | sipas procedura | kontrata
numer kritereve té | zyrtare? | né
vendosura? ményré
korrekte?

Plotésimi i procesverbalit fillon me hapjen e tij né portalin unik sipas ¢éshtjes sé autorizuar dhe
fillon t& plotésohet sipas rubrikave té tij, mé konkretisht:

3.3.1.1 Seksioni: Té dhéna té pérgjithshme

Evidentohet subjekti i inspektimit me adresé té sakté, i cili merret automatikisht nga sistemi
elektronik, vendi ku po kryhet inspektimi dhe kohézgjatja e tij (té cilat jané té njéjta me ato té
evidentuara ne Autorizim), por sipas standardeve té legjislacionit specifik né fuqi pér fushén ku po
kryhet inspektimi (p.sh. éshté njé fushé inspektimi gé jep aférsisht vetém lokalitetitn ku ndodhet
subjekti i inspektimit).

Njoftimi i Autorizimit té inspektimit tek subjekti plotésohet sipas arsyes té dhéné né Autorizim, si
dhe fakti nése éshté afishuar né vend té dukshém nése ka patur kundérshtime pér pranimin e tij nga
subjekti i inspektimit.

Evidentohet pjesémarrja apo pérjashtimi i pérfagésuesit té subjektit té inspektimit dhe arsyetimi i
pérjashtimit (p.sh. pengim i kryerjes sé veprimeve normale té inspektimit). Pengimi i inspektoréve
shtetéroré pér té kryer detyrén e tyre pérbén shkelje ligjore dhe ligji i inspektimit parashikon
mbéshtetje té organit té Policisé sé Shtetit pér kété géllim. Né procesverbalin e inspektimit ky fakt
evidentohet dhe me plotésimin e arsyetimit té kétij veprimi, si dhe sipas ligjit té posacém pér
Policiné e Shtetit e né hapésirén e pércaktuar pér ngarkim jepet dokumenti i shpenzimit pér kryerjen
e kétyre veprimeve.

Masa urgjente

Inspektori, gjaté inspektimit, ka té drejté gé, me vendim té ndérmjetém, té marré masa urgjente, kur:
a) pér shkak té shkeljes sé konstatuar ose kur ka njé dyshim té arsyeshém gé pér shkelje té
kérkesave ligjore mund té shkaktohet njé dém i menjéhershém, i réndé dhe i pariparueshém i
interesit publik, éshté e nevojshme kryerja e verifikimeve té métejshme dokumentare ose kryerja e
ekzaminimeve apo analizave. Nése éshté e mundur, géllimi pér t& marré njé masé urgjente i
njoftohet, paraprakisht, né ményré verbale, pérfagésuesit té subjektit té inspektimit, duke i dhéné
mundésiné pér té paragitur pa vonesé komentet dhe shpjegimet pérkatése.

Inspektori evidenton né procesverbalin e inspektimit edhe masat urgjente té marra pér shkak té
shkeljeve té konstatuara té kérkesave ligjore dhe té efektit démshém té menjéhershém gé mund t’i
Vijé sigurisé publike. Né rast té marrjes sé kétyre masave urgjente plotésohet (Procesverbal aty pér
aty) dhe Vendimi i ndérmjetém té cilat kané hapésiré pér ngarkimin dokumenti né procesverbalin e
inspektimit.

Masat urgjente jané:

- ndérprerja e kryerjes sé njé veprimi, veprimtarie apo njé pjese té saj;

- ndalimi i funksionimit té njé instalimi, makinerie apo pajisjeje;

- bllokimi dhe ndalimi i hyrjes né mjediset e ushtrimit té veprimtarisé;

- bllokimi dhe marrja né administrim e kafshéve, biméve, mallrave, makinerive, produkteve apo
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sendeve;

- ndalimi i pérkohshém i hyrjes né territorin e vendit té kafshéve, biméve, mallrave, makinerive,
produkteve apo sendeve;

- urdhérimi i subjektit té inspektimit té njoftojé té tretét apo publikun pér rreziget e mundshme;

- edhe ¢do masé tjetér gé vlerésohet e domosdoshme dhe proporcionale pér té realizuar géllimin
e masés urgjente.

NEé rastin e ndalimit té hyrjes né territorin e vendit, sendet depozitohen dhe ruhen sipas dispozitave

té ligjit té posacém apo pérkatésisht marréveshjeve ndérkombétare.

Vendimi i ndérmjetém éshté me ekzekutim t€ menjéhershém. Nése nuk ekzekutohet vullnetarisht,

pa vonesé, nga subjekti i inspektimit apo nése ai bén té ditur ose nga rrethanat rezulton se nuk do ta

ekzekutojé vendimin, vendimi ekzekutohet menjéheré nga inspektorati pérkatés me shpenzimet e

subjektit té inspektimit, té cilat pasqyrohen né vendimin pérfundimtar apo né njé akt té veganté.

Kundér vendimit té masés urgjente, subjekti i interesuar ka té drejtén e ankimit té vecanté.

Vendimi i ndérmjetém pérfundon automatikisht me kalimin e afatit t€ parashikuar né té dhe, kur

nuk éshté pércaktuar njé afat i tillé, me:

- njoftimin e revokimit té tij;

- njoftimin e pérfundimit t&¢ procedimit apo njoftimin e vendimit pérfundimtar, gé nuk
konstaton shkelje té kérkesave ligjore;

- skadimin e afatit pér njoftimin e vendimit pérfundimtar té inspektimit pa njé vendim té till;

- njoftimin e vendimit t& zgjidhjes sé ankimit ndaj vendimit pérfundimtar t& inspektimit né
rastin kur éshté béré ankim;

- skadimin e afatit pér paragitjen e ankimit administrativ ndaj vendimit pérfundimtar pa béré
ankim;

- urdhérimin shprehimisht me vendim gjygésor.

Vendimi i ndérmjetém pér marrjen e masés urgjente pasqyrohet né procesverbal dhe i njoftohet

subjektit, pa vonesg, né ményré verbale. Njé akt i shkruar me té njéjtén pérmbajtje njoftohet brenda

24 oréve. Masat urgjente mund té€ merren deri né ¢astin e marrjes sé vendimit pérfundimtar.

Masa urgjente merret sipas Formatit nr: 4 “Vendimi i ndérmjetém pér marrjen e masés urgjente”
né fund té kétij kapitulli.

3.3.1.2 Seksioni: Procedura e inspektimit
Kétu fillon procedura e miréfillté e inspektimit gé éshté edhe thelbésore pér té arritur objektivat e
inspektimit né subjekt.

Pér realizimin e géllimit té inspektimit mund té keté raste kur nevojitet marrje mostrash té
produkteve dhe mjeteve gé inspektohen, né procesverbal shfagen dy opsione Po dhe Jo. Nése
inspektori vendos marrje mostre, plotéson kutiné Po, dhe né hapésirén e procesverbalit gjenerohen
nga sistemi tabelat e marrjes sé mostrave, té cila jané té ndryshme, né varési té Inspektortit Shtetéror
pérkatés, si dhe tabela pér kryerjen e ekspertizave té tjera té nevojshme pér verifikimin e
produkteve, pajisjeve, proceseve apo makinerive. Cdo inspektorat shtetéror harton metodikén e
procedurén vet té hollésishme pér marrjen dhe trajtimin e mostrave, sipas tipit té inspektimit, si dhe
metodologjia e llogaritjes sé shpenzimeve.

Inspektorét kané té drejté té marrin, pa pagesé, mostra té produkteve, materialeve, mallrave,
substancave apo prodhimeve dhe t’ia nénshtrojné ato ekzaminimit apo analizave. Mostrat merren
né prani té pérfagésuesit té subjektit t& inspektuar, pérvec rasteve kur ai éshté pérjashtuar, me
vendim, nga té genit i pranishém gjaté inspektimit. Pérpara zgjedhjes sé mostrave, inspektori i
shpjegon pérfagésuesit procedurén e marrjes sé tyre. Inspektori merr mostra né sasiné e nevojshme
pér kryerjen e ekzaminimit apo analizave dhe pér té siguruar pérséritien e tij, nése éshté e
nevojshme.



E njéjta proceduré me ndryshimet pérkatése ndiget edhe pér kryerjen e ekspertizave té tjera té
nevojshme pér verifikimin e produkteve, pajisjeve, proceseve apo makinerive

Marrja e mostrave pasgyrohet né procesverbalin e inspektimit. Inspektori éshté i detyruar té njoftojé
rezultatet e ekspertizés apo té ekzaminimit brenda 4 ditéve nga data e marrjes sé rezultatit té tyre.
Shpenzimet pér pérzgjedhjen, transportin dhe ekzaminimin apo analizén e mostrave parapaguhen
nga inspektorati pérkatés i cili kryen procedurén e inspektimit. Kéto shpenzime pérballohen nga
subjekti i inspektimit, vetém nése rezultati i ekzaminimit apo analizave provon shkeljen e kérkesave
ligjore pérkatése.

Inspektorati shtetéror kryen ekzaminimin dhe analizat e mostrave prané subjektet e akredituara,
sipas legjislacionit né fugi.

Né procesverbal evidentohen dokumente té marra ose sekuestruara né subjektin e inspektimit, té
nevojshme pér kryerjen me efektivitet t€ procedurés sé inspektimit, t€ cilat ngarkohen né sistem
sipas tabelave té shfaqura né varési té fushés sé inspektimit ku zhvillohet procedura e inspektimit.

Né procesverbal evidentohen detyra té parealizuara pér korrigjimin e shkeljeve té konstatuara nga
inspektimet e méparshme té subjektit. Né kété hapésiré inspektori jep me saktési detyrat e
parealizuara té I&na si detyrim nga inspektimet e méparshme, pasi ky éshté njé fakt i réndésishém
pér vendimmarrjen e tij né pérfundim té procesit té inspektimit.

Né procesverbal evidentohet kérkesa pér subjektin e inspektimit pér t’u paragitur né zyrén e
inspektorit, sipas ligjit t& inspektimit dhe parashikimit té ligjit té vecanté.

Po késhtu, né rastet kur nga natyra e inspektimit éshté i mundur té kryhet inspektimi né zyrat e
Inspektoratit shtetéror pérkatés, subjekti i inspektimit ftohet, népérmjet njoftimit paraprak, té
paragitet né zyrat e inspektoratit shtetéror. Nése éshté e nevojshme, inspektori mund té kérkojé
paragitjen e dokumenteve, té sendeve apo té té dhénave té tjera, t¢ nevojshme pér kryerjen e
inspektimit né zyrén e tij. Mosparaqitja do té konsiderohet pengim i inspektimit té Inspektorit
Shtetéror dhe nése nuk pérbéjné vepér penale, pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohet me
gjobé, né vlerén nga 10 000 deri né 100 000 leké.

Inspektorét shtetéroré paragesin té gjitha gjetjet gjaté procesit té inspektimit, shkeljet e konstatuara
té kérkesave ligjore dhe legjislacioni referues i tyre.

Né procesverbalin e inspektimit pérfshihen edhe gjetjet e konstatuara pér zbatimin e ligjit nr.
76/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 9636, daté 6.11.2006, “Pér mbrojtjen e
shéndetit nga produktet e duhanit ™, t€ ndryshuar”, si dhe bashkélidhet listé verifikimi pér zbatimin e
ligjit nr. 76/2014, i plotésuar gjaté inspektimit, me té gjitha kérkesat pérkatése.

Nése nuk Kkonstatohen shkelje, procesverbali i inspektimit konsiderohet edhe si vendim
pérfundimtar shogéruar me argumentimin e sakté e té ploté té arsyeve gé cuan né pérfundimin e
procedurés sé inspektimit. Pra, pas pérfundimit té veprimtarive inspektuese jepen me saktési arsyet
e pérfundimit té procedimit té inspektimit né rast se nuk konstatohen shkelje té kérkesave ligjore.
Bashkeélidhet listé verifikimi i plotésuar gjaté inspektimit, i cili éshté plotésuar dhe mbyllur si
dokument me gjetjet né momentin e verifikimit té objekteve té inspektimit.

Nése nuk konstatohen shkelje, mospérputhje apo mosplotésim té kérkesave ligjore, procesverbali
konsiderohet edhe si vendim pérfundimtar. Ndérsa né rastet kur konstatohen né tilla (shkelje,
mospérputhje apo mosplotésim té kérkesave ligjore), jepen me saktési, né hapésirén e shfaqur, ¢do
lloj shkelje né ményré té detajuar. Pasi evidentohen shkeljete kérkesave ligjore, si gjetje té
konstatuara né procesverbal evidentohen me saktési kérkesat ligjore té parashikuara né nenin/et e
ligjit/ve me té cilat ato bien né kundérshtim.

Né procesverbalin e inspektimit evidentohet njoftimi i procesverbalit te subjekti i inspektimit dhe
shpjegimet apo kontestimet e paragitura nga subjekti i inspektimit. Procesverbali i inspektimit
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pérmban, gjithashtu, informacion pér té drejtén e subjektit té inspektimit gé té paragesé me shkrim
apo me gojé shpjegimet apo kontestimet e tij pér faktet dhe rrethanat e konstatuara né procesverbal,
brenda njé afati té pércaktuar nga inspektori, i cili evidentohet garté né procesverbal, por jo mé té
shkurtér se 8 dité nga data e njoftimit té procesverbalit, pér paragitjen e kétyre dokumenteve, si dhe
organin ku paragiten kéto komente, pra né Inspektoratin shtetéror pérkatés. Pas kalimit té kétij afati,
vendimi pérfundimtar mund té merret pa gené i nevojshém dégjimi i métejshém i subjektit té
inspektimit. Shpjegimet apo kontestimet e paragitura nga subjekti i inspektimit jané pjesé e dosjes
sé inspektimit.

3.3.1.3 Pérfundimi i plotésimit té procesverbalit té inspektimit nga inspektorét

Faza finale e punés né terren éshté qé té bihet dakord pérsa i pérket plotésimit dhe
pérfundimit té procesverbalit té inspektimit. Ky procesvrbal éshté baza pér ndjekjen e
procedurave né té ardhmen pérsa i pérket vendimit pérfundimtar dhe pérditésimit té
vlerésimit te riskut pas ¢cdo inspektimi.

Pasi inspektorét té bien dakord, pérsa i pérket saktésisé sé gjetjeve faktike té tyre me
subjektin e inspektimit gjaté ose pas plotésimit té punés né terren, nuk pritet qé té keté shumé
ndryshime midis procesverbalit dhe atij final.

Procesverbali, si rregull, mbahet né vendin e inspektimit dhe i njoftohet, pa vonesé, subjektit té
inspektimit népérmjet dorézimit personal. Nése pérfundimi i procesverbalit né vendin e inspektimit
nuk éshté i mundur, ai pérfundohet né zyrat e inspektoratit dhe njoftohet brenda 5 ditéve nga data e
pérfundimit té inspektimit né subjekt. Me pérfundimin e kétij afati, do té merret vendimi
pérfundimtar i inspektimit. Procesverbali mbahet né tre kopje dhe nénshkruhet nga inspektorét gé e
mbajné até bashkérisht.

Pjesé e pandaré e procesverbalit éshté “Listé-verifikimi”, i cili éshté njé dokument mé vete i hartuar
né bazé té ligjit specifik té fushés sé inspektimit gé& mbulon Inspektorati shtetéror pérkatés.

Né mbyllje béhet formalizimi i procedurés duke nénshkruar inspektorét dhe subjekti.

3.3.1.4 Seksioni: Kundérvajtjet administrative

Pas pérfundimit té té gjitha hapave t€ mésipérme té procesit té inspektimit, né rastet kur konstatohen
shkelje té kérkesave ligjore té pércaktuara sipas legjislacionit né fugi si kundérvajtje administrative,
né procesverbal jepen dénimet administrative t€ marra nga inspektorét shtetéroré dhe vendimi
pérfundimtar i marré prej tyre, i cili mund té jeté i vecanté ose jo. Shkeljet e konstatuara té
kérkesave ligjore té subjektit té inspektimit, né mbéshtetje té ligjit t€ inspektimit dhe atij specifik, té
cilat klasifikohen si kundérvajtje administrative, ndéshkohen me dénim administrativ kryesor,
dénim administrativ plotésues, si dhe jepen masat pér korrigjimin e shkeljeve té kérkesave ligjore.
Né procesverbalin e inspektimit shénohen me saktési dénimi administrativ kryesor, dénim
administrativ plotésues, si dhe shkeljet e kérkesave ligjore pér tu korrigjuar. Kur éshté e
nevojshme, dénimi administrativ shogérohet me urdhérimin e subjektit té inspektimit pér té
korrigjuar shkeljet e konstatuara dhe pér té eliminuar pasojat e tyre, duke pércaktuar dhe njé afat té
arsyeshém pér kété géllim.

Vendimi i dénimit pérfshin késhillimin me shkrim té subjektit pér ményrén e korrigjimit té
shkeljeve gé pasqyrohet né njé fleté shogéruese. Ky késhillim mban parasysh kohén e nevojshme
optimale pér kryerjen e korrigjimeve dhe mundésité e subjektit pér ta kryer até brenda kétij afati.
Kjo fleté shogéruese e mbajtur nga inspektori ngarkohet né sistemin “e-Inspektimi” duke u
bashkélidhur né procesverbalin e inspektimit.
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3.3.1.5 Seksioni: Vendimi pérfundimtar

Vendimi  pérfundimtar i inspektimit merret nga inspektori apo inspektorét gé kané kryer
inspektimin, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té procesverbalit, subjektit té inspektimit, pérveg
rasteve kur parashikohet ndryshe nga ligji i posagém.

Nése ligji i posagém parashikon gé inspektori duhet t& shqyrtojé dhe t& marré njé vendim
pérfundimtar, aty pér aty, né pérfundim té inspektimit, inspektori, pérpara marrjes sé vendimit, i
shpjegon subjektit té inspektimit shkeljet e konstatuara, nése ka té tilla, dhe vendimin gé synon té
marré, duke dégjuar shpjegimet apo kontestimet e tij, té cilat pasgyrohen né procesverbal.
Shpjegimi dhe dégjimi i subjektit nuk éshté i nevojshém kur nuk konstatohen shkelje té kérkesave
ligjore.

Vendim pérfundimtar mund té jeté i veganté dhe né kété rast ai ngarkohet né sistemin “e-
Inspektimi” dhe i bashkélidhet procesverbalit té inspektimit, ose éshté pjesé e procesverbalit té
inspektimit kur nuk jané konstatuar shkelje ligjore dhe pasqyrohet né hapésirén e caktuar pér té né
procesverbal. Vendimi pérfundimtar i njoftohet subjektit té inspektimit, brenda 5 ditéve nga data e
pérfundimit té inspektimit né subjekt.

Inspektorit ka té drejté t& marré vendimin né ményré té pavarur, me pérjashtim té rasteve kur ligji i
posagém parashikon gé vendimi pérfundimtar i inspektimit merret nga njé njési apo organ tjetér. Né
kété rast procesverbali i inspektimit i pércillet, pa vonesé, késaj njésie apo organi, sé bashku me
propozimin e inspektorit. Ky organ merr vendimin pérfundimtar brenda 30 ditéve nga data e
njoftimit té procesverbalit té inspektimit subjektit té inspektimit.

Kur shkeljet e konstatuara gjaté inspektimit jané kryer né ményré té tillé qé cenojné té drejtat apo
interesat e ligjshém té njé personi té treté, inspektorati njofton personin e treté pér kété fakt, gjetjet e
inspektimit dne masat e marra.

Nése éshté e nevojshme, inspektorati mund té€ urdhérojé kryerjen e publikimit té vendimit
pérfundimtar apo njé pérmbledhje té tij.

Né vendimin pérfundimtar té inspektimit pasqyrohet edhe shuma e shpenzimeve pér pérzgjedhjen,
transportin dhe ekzaminimin apo analizén e mostrave.

Procesverbal inspektimi ka formén sipas Formatit nr. 2 “Procesverbal inspektimi” né fund té kétij
kapitulli.

Vendimi pérfundimtar ka formén sipas Formatit nr. 5 “Vendimi pérfundimtar i inspektimit” né fund
t8 kétij kapitulli.

NEé se do t’i duhet mé shumé kohé né dispozicion pér té kryer procesin e inspektimit, inspektori
kérkon njé heré té vetme, té shtyjé kohén e inspektimit me ané té njé kérkese pér shtyrje té
autorizimit té inspektimit.

Personi pérgjegjés pér autorizimin e lejon kété shtyrje, e cila i njoftohet subjektit pérpara skadimit té
afatit té paré me até té njé vendimi pér shtyrje té autorizimit té inspektimit.

Formati standard nr. 9 “Kérkesé pér shtyrje té autorizimit t& inspektimit” gjendet né fund té kétij
kapitulli.

Formati standard nr. 10 “Vendim pér shtyrje té autorizimit té inspektimit” gjendet né fund té kétij
kapitulli.

3.4 Procesverbal inspektimi (I posagém)

Procesverbali i inspektimit (i posagém) plotésohet né rastet e ngjarjeve té jashtézakonshme dhe té
inspektimeve té rastésishme, té cilat kané té drejté té kryejné kur vérejné shkelje té kérkesave ligjore
té cilat pérbéjné rrezik pér siguriné publike. Procesverbali i inspektimit (i posagém) tregon hapjen e
njé ¢éshtje té caktuar, sipas rasteve té sipércituara, dhe fillimi i saj pasqyrohet, pa vonesé, me njé
shénim né njé rubriké té posagcme té procesverbalit té inspektimit dhe konsiderohet, si autorizim i
posacém. Inspektori detyrohet té njoftojé, pa vonesé, népunésin pérgjegjés pér léshimin e
autorizimit té inspektimit (Kryeinspektorin/rajonal) pér fillimin e ¢éshtjes dhe ky i fundit duhet té
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nxjerré autorizimin pér kryerjen e kétij inspektimi brenda 24 oréve nga fillimi i procedurés sé
inspektimit. Né rast se nuk léshohet Autorizimi brenda afatit té sipércitua, atéheré procesverbali i
inspektimit (i posagém) nuk do té jeté i vlefshém.

3.4.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 3 ”” Procesverbal inspektimi (I posagém)

Karakteristikat e kétij procesverbali jané se ai hapet pa autorizim dhe ka rubrika té reduktuara
vetém né funksion té evidentimit té ngjarjes sé jashtézakonshme té pércaktuar me sipér.

Inspektori hap pa Autorizim kété procesverbal dhe shénon né rubrikén pérkatése faktin e hapjes sé
késaj céshtje dhe pér kété arsye ky procesverbal konsiderohet edhe si Autorizim i posagém.

Né procesverbal plotésohet rubrika nése éshté kérkuar mbéshtetja e Policisé sé Shtetit, sipas ligjit té
posacém té késaj té fundit dne dokumenti i shpenzimeve pér veprimet e kryera nga ana e saj, pra si
né rastet e njé inspektimi té programuar.

Plotésohet rubrika e pjesémarrjes sé pérfagésuesit té subjektit t€ inspektimit me arsyetimin pérkatés
né rastet e pérjashtimit.

Pasi jané plotésuara kéto t€ dhéna té pérgjithshme kalohet né veprimet inspektuese dhe gjetjet e
konstatuara gjaté tyre.

Evidentohen masat urgjente t€ marra dhe ngakohet né portal vendimi i ndérmjetém i marré nga
inspektori.

Pasi jané inspektuar detyrat e Iéna nga inspektimet e méparshme, jepen té dhéna né se ka té tilla dhe
si jané realizuar ato. Né kété procesverbal nuk ka detyrim pér paragitje né zyrén e inspektorit.

Por pasi jané konstatuar faktet dhe rrethanat jepen shpjegimet dhe kontestimet e subjektit dhe
dokumentet e paragitura nga subjekti ngarkohen né sistem.

Né rubrikén 5 t& Procesverbalit té inspektimit (i posagém) pércaktohen shkeljet e kérkesave ligjore,
ku jepen me saktési ligji/et, neni/et pikés/at, gérmés/at té cilat jané shkelur.

Pasi kryhen veprimet inspektuese, sikurse né inspektimet e zakonshme, té programuara, inspektori
plotéson pjesén 111 té Procesverbalit té inspektimit (i posagém) pér Kundérvajtjet Administrative té
konstatura, dénimet administrative té parashukuar pér to dhe masat pér korrigjimin e shkeljeve té
kérkesave ligjore.

Me pérfundimin e procesit té inspektimit, inspektori merr vendimin pérfundimtar aty pér aty edhe
sipas parashikimeve té ligjit té posacém, né formatin nr. 5 “Vendimi pérfundimtar i inspektimit”.

Né mbyllje béhet formalizimi i procedurés duke nénshkruar inspektorét dhe subjekti.

Formati nr. 3 “Procesverbal inspektimi (I Posagém)” gjendet né fund té kétij kapitulli.
3.5 Ankimi ndaj vendimit pérfundimtar té inspektimit

Pas dhénies sé vendimit pérfundimtar nga inspektorét shtetéroré, subjekti ka té drejtén e ankimit
administrativ®.

Procedura e ankimit ndaj vendimit pérfundimtar

Ankimi administrativ fillon me plotésimin e Formatit Nr. 12 “Ankesé pér vendimin pérfundimtar”
drejtuar “Organit epror” (ky organ pércaktohet me VKM pér ¢do inspektorat shtetéror), né afatin 1
muaj nga dita kur subjekti i inspektimit ka marré njoftim pér Vendimin pérfundimtar, ku

® Né lidhje me Formatin Nr. 12 “Ankesé pér vendimin pérfundimtar > dhe Formatin Nr. 13 “Ankimi i vecanté” jané
parashikuar té jené si formate standard dhe né varési t& vullnetit t& subjektit gé inspektohet, mund té plotésohen né
formate standard dhe me numér serie, por edhe me “Kérkesé” té€ ndryshme nga formati standard. Formati standard éshté
parashikuar pasi synohet drejt shérbimeve elektronike pér subjektet e inspektimit, si dhe pér té plotésuar edhe njé parim té
réndésishém pér administratén publike, até t& orientimit dhe mbéshtetjes sé subjekteve né veprimtaring e tyre. Kéto
formate duhet té jené té arritshém pér subjektet e inspektimit né faget zyrtare té internetit t& ¢cdo Inspektorati shtetéror.
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pércaktohet edhe e drejta pér t& paraqitur ankimin prané “Organit epror” té Inspektoratit shtetéror
pérkatés.

3.5.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 12 “Ankesé pér vendimin pérfundimtar”.

Né kété format plotésohet, nga sistemi “e-inspektimi”, organi té cilit i éshté drejtuar ankimi
administrativ: Komisionit t& Ankimit (Organi Epror), sipas emértimit té Inspektoratit Shtetéror
pérkatés.

Jepet sakté me té gjitha té dhénat, me plotésim nga sistemi “e-inspektimi”, subjekti i inspektimit i
cili do té béjé ankimin administrativ.

Mé pas plotésohet objekti i ankimit administrativ, si pavlefshméria/ndryshimi i vendimit
pérfundimtar duke plotésuar nga sistemi “e-inspektimi” numrin dhe datén e vendimit pérfundimtar
gé ankimohet.

NEé vijim plotésohet népérmjet sistemit “e-inspektimi” baza ligjore e ploté, faktet dhe shpjegimet né
lidhje me to, si dhe shpjegime té garta né lidhje me pretendimet e subjektit té inspektimit né lidhje
me vendimin pérfundimtar gé ankimohet.

Né fund plotésohet nga sistemi “e-inspektimi” emri i ploté i ankuesit dhe mé pas printohet dhe
nénshkruhet nga ankuesi apo pérfagésuesi ligjor i tij.

Paragitja e ankimit administrativ pezullon ekzekutimin e vendimit pérfundimtar t€ ankimuar,
pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe nga ligji i posagém, por, paraqitja e kétij ankimi
administrativ nuk cenon ekzekutimin e masave urgjente té marra nga inspektori gjaté procesit té
inspektimit.

Formati Nr. 12 “Ankesé pér vendimin pérfundimtar” gjendet né fund té kétij kapitulli.

3.5.2 \endimmarrja e “Organit epror” té Inspektoratit shtetéror

“Organi epror” éshté njé njési apo trupé Kolegjiale ankimi (pérvegse kur parashikohet ndryshe nga
ligji i posagém), posacérisht e krijuar brenda inspektoratit shtetéror, organit té varésisé, pjesé e té
cilit éshté inspektorati shtetéror gé ka né pérbérje népunés té pavarur nga ata té pérfshiré né marrjen
e vendimit té ankimuar, pra inspektoréve gé kryejné proceduré inspektimi.

“Organi epror” mblidhet sipas afateve té pércaktuara nga Kodi Procedurave Administrative dhe
Rregullores sé kétij organi pér ¢cdo Inspektorat shtetéror. Né dosjen gé shgyrton “Organi epror”
shtohen edhe té gjitha dokumentet dhe provat shtesé té sjella nga subjekti gjaté procedurés
administrative té shqyrtimit té ankimit. Né sistemin “e-inspektimi”” do ngarkohen dokumentet e
sjella nga subjekti i interesuar pér apelimin e vendimit pérfundimtar sepse dosja e inspektimit vjen
né ményré automatike nga sistemi ‘e-Inspektimi”.

Anétarét e “Organit epror” azhornohen né Portalin “e-inspektimi”, sa heré gé ka ndryshim té
pérbérjes sé tij. Inspektorati shtetéror cakton népunésin pérgjegjés i cili do t€ merret me hedhjen e
kétyre té dhénave né Portalin “e-inspektimi”, si dhe té anétaréve t€ “Organit epror”.

“Organi epror”, pas shqyrtimit té ankimit administrativ del me njé vendim brenda 1 muaji nga data
e depozitimit té ankimit dhe nxjerr njé vendim pérfundimtar sipas Formati Nr. 11 “Vendimi i
komisionit t& ankimit”.

Kundér vendimit té “Organit epror” subjekti ankohet né gjykaté, akt i cili duhet té pasgyrohet né
Portalin “e-inspektimi”, si dhe té pasqyrohen vendimet e gjykatés né té dyja shkallét. Né portal
vendoset njé hapésiré pér komente pér trajtimin e ¢éshtjeve kur shkojné né Gjykatén e Larté.

Pér ekzekutimin e vendimit pérfundimtar béhet kérkesé né gjykaté nga Inspektorati shteteror pér
kthimin e vendimit pérfundimtar né “titull ekzekutiv” dhe ekzekutohet népérmjet pérmbarimit. Né
portal pasqyrohet kérkesa pér titull ekzekutiv.
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3.5.3 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 11 “Vendimi i komisionit té ankimit .

Ky éshté njé akt administrativ qé plotésohet duke nisur me Emértimi i Komisionit t& Ankimit té
Inspektoratit Shtetéror pérkatés, i cili merret nga sistemi “‘e-inspektimi”.

Emri i subjektit gé ka kryer ankimin administrativ té cilit i referohet vendimi pérfundimtar dhe
vendimi pérfundimtar pérkatés plotésohet nga sistemi ““e-inspektimi”.

Mé pas, Komisionit i ankimit pasi shqyrton ankesén e subjektit qé ka kryer ankimin administrativ
dhe masén administrative t& marré nga inspektorét shtetéror, si dhe shpjegimin e fakteve gé jané
béré shkak pér vendosje té dénimit administrativ dhe i administron té gjitha sé bashku, merr
vendimin i cili plotésohet drejtpérdrejt né sistemin “e-inspektimi”” me njé nga opsionet e shfaqura
né té si: Iénien né fuqi, shfugizimin ose ndryshimin e vendimit pérfundimtar, duke zgjedhur njé
nga kéto opsione né sistem né ményré té tillé gé gjenerohet nga sistemi masa e marré, p.sh. nése
lihet né fugi dénimi administrativ me gjobé i marré nga inspektori, vjen menjéheré shuma né leké e
kétij dénimi administrativ.

Ky vendim nénshkryhet nga Kryinspektori (ose drejtuesi i institucionit ku pérfshihet inspektorati
shtetéror pérkatés) dhe pércakton datén e hyrjes né fuqgi té aktit. Kundér vendimit pérfundimtar
mund té béhet ankim né gjykateé sipas ligjit.

Formulari nr. 11 “Vendimi i komisionit té ankimit” gjendet né fund té kétij kapitulli.
3.6 Ankimi i vecanté

Procedura e ankimit té vecanté

Pjesé e procedurave té ankimit administrativ té inspektimit éshté edhe ankimi i vecanté, té cilin ka
té drejté ta béjé subjekti i inspektimit gjaté procedurés sé inspektimit, né rastet kur inspektori ka
marré masé urgjente. Kundér vendimit té masés urgjente, subjekti i interesuar ka té drejtén e
ankimit té vecanté sipas Formatit Nr. 13 “Ankimi i veganté” i cili mund té paraqitet brenda 5 ditéve
nga data e njoftimit t& vendimit t& ndérmjetém dhe i drejtohet Kryeinspektorit rajonal kur
Inspektorati shtetéror ka degé territoriale dhe Kryeinspektorit kur Inspektorati shtetéror nuk ka té
tilla.

Ankimi i vecanté shqyrtohet drejtpérdrejt nga drejtuesi i degés territoriale, por nése ligji i posacém
parashikon gé vendimi i ndérmjetém té& merret nga drejtuesi i degés territoriale apo njé komision i
posacém ose nése inspektorati nuk ka degé territoriale, ankimi shqyrtohet drejtpérdrejt nga
kryeinspektori.

Ankimi i vecanté nuk pezullon ekzekutimin e vendimit té ndérmjetém ndaj té cilit éshté drejtuar.
Vendimi pér zgjidhjen e ankimit t& vecanté merret dhe njoftohet brenda 6 ditéve nga data e
paraqitjes sé kétij ankimi dhe kundér vendimit pér zgjidhjen e ankimit apo né rast se organi
kompetent nuk ka shqyrtuar ankimin né afatin e sipércituar, mund té béhet ankim né gjykaté sipas

ligjit.

3.6.1 Udhézime pér plotésimin e Formatit nr. 13 “Ankimi i vecanté”.

Pér arsye té faktit té larpérmendur té shgyrtimit té anikimit té vecanté nga Kryeinspektori/Drejtuesit
té degés territoriale, kjo ankesé i drejtohet pikérisht kétij té fundit duke plotésuar nga sistemi “e-
inspektimi” emértimin e Inspektoratit Shtetéror ose né rast té degéve territoriale — emértimi i degés
territoriale, me selektim direkt nga sistemi.

Plotésohet subjekti qé ka kryer ankimin administrativ, drejtpérdrejt nga sistemi “‘e-inspektimi”.
Plotésohet objekti i ankimit administrativ, i cili mund té jeté pavlefshméria/ndryshimi i vendimit té
ndérmjetém i inspektorit pér marrjen e masés urgjente duke zgjedhur nga sistemi vendimin e
ndérmjetém gé ankimohet me numrin dhe datén pérkatése.

NEé vijim plotésohet népérmijet sistemit “e-inspektimi’ baza ligjore e ploté, faktet dhe shpjegimet né
lidhje me to, si dhe shpjegime té garta né lidhje me pretendimet gé ka subjekti i inspektimit gé ka
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kryer ankimin administrativ.
Né fund plotésohet nga sistemi “e-inspektimi” emri i ploté i ankuesit ose pérfagésuesi i tij ligjor dhe
mé pas printohet dhe nénshkruhet nga ankuesi.

Formulari nr. 13 “Ankimi i vecanté” gjendet né fund té kétij kapitulli.

3.6.2 Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté

Vendimi pér zgjidhjen e ankimit t€ vecanté merret nga Kryeinspektorit rajonal kur Inspektorati
shtetéror ka degé territoriale dhe Kryeinspektorit kur Inspektorati shtetéror nuk ka té tilla, sipas
Formatit Nr. 6 “Vendimi pér zgjidhjen e ankimit t€ veganté”, pasi merr né shqyrtim ankesén dhe
administron faktet.

Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté merret dhe njoftohet brenda 6 ditéve nga data e
paragitjes sé kétij ankimi. Kundér vendimit pér zgjidhjen e ankimit t& vecanté subjekti i inspektimit
mund té béjé ankim né gjykaté sipas ligjit.

3.6.3 Udhézime pér plotésimin e Formatit Nr. 6 “Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té vecanté”

Ky éshté njé akt administrativ gé plotésohet duke nisur me emértimin e Inspektoratit Shtetéror
pérkatés, i cili merret nga sistemi “e-inspektimi”.

Emri i subjektit qé ka béré ankimin administrativ té cilit i referohet vendimi i veganté dhe vendimi
vecanté pérkatés plotésohet nga sistemi “e-inspektimi”.

Mé pas, kryeinspektori shtetéror/ rajonal pasi shqyrton ankesén e subjektit qé ka béré ankimin
administartiv dhe masén administrative t&€ marré nga inspektorét shtetéror dhe shpjegimit té fakteve
gé jané béré shkak pér marrjen e masés urgjente vendos lénien né fugi, shfugizimin ose ndryshimin
e vendimit pér marrjen e masés urgjente, duke zgjedhur njé nga kéto opsione né sistem né ményré
té tillé gé gjenerohet masa e marré nga sistemi “e-inspektimi”, (p.sh. nése éshté 1éné né fugi masa
urgjente e marré “bllokimi dhe ndalimi i hyrjes né mjediset e ushtrimit t€ veprimtaris€” nga sistemi
“e-inspektimi” gjenerohet pikérisht kjo masé urgjente e regjistruar nga inspektori).

Ky vendim printohet nga sistemi ‘“e-inspektimi” dhe nénshkryhet nga Kryinspektori
shtetéror/rajonal (Sipas organizimit té inspektoratit shtetéror pérkatés) dhe pércakton datén e hyrjes
né fugi té aktit. Kundér vendimit pér zgjidhjen e ankimit té vecanté mund té béhet ankim né
gjykateé sipas ligjit.

Formulari Nr. 6 “Vendimi pér zgjidhjen e ankimit té ve¢anté” gjendet né fund té kétij kapitulli.

1.8 Matjet e parregullsive ligjore té konstatuara gjaté procesit té inspektimit

Kur kryen inspektimin, inspektori normalisht nése nuk jané gjetur parregullsi, objekti i testit
té kryer éshté pérmbushur dhe si rrjedhojé, nuk nevojitet puné e métejshme. Nése gjendet njé
parregullsi, atéheré kampioni fillestar duhet té dyfishohet. Pra, nése madhésia e kampionit
fillestar ishte p.sh. 10, inspektori duhet té testojé edhe 20 té tjera. Nése nuk gjenden mé
parregullsi, objektivi i testit &shté pérmbushur dhe nuk kérkohet mé puné e métejshme.

Kjo proceduré me testet e kampionit mund té pérmblidhet né tabelén e méposhtme:

Teste té sugjeruar pér plotésimin e kérkesave ligjore né subjektet e inspektimit té Listé
pagesés sé sigurimeve shogérore té punonjésve. Kéto teste jané dhéné si shembuj. Puna reale
gé do té kryhet duhet té varet nga ndértimi i fushés sé inspektimit, té subjekteve Qé
inspektohen.
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Tabela nr. 24

Numri i testeve | Teste té sugjeruara

1 Pérzgjidhet njé numér punonjésish nga borderoja e pagave dhe sigurohet se
paga mujore/vjetore bazé éshté e sakté.

2 Pérzgjidhet njé numér transaksionesh dhe pérsériten numérimi gé té
sigurohet se sigurimet dhe ndalesat e tjera jané kryer saktésisht pér té
gjithé.

3 Pérzgjidhet dhe sigurohet se Formati i sigurimeve éshté i sakté.

4 Pérzgjidhet njé numér punonjésish té larguar nga subjekti dhe sigurohet se
dokumetet jané autorizuar né ményré té sakté (sipas Kodit té punés).

5 Kontrollohet nése pagat gé jané derdhur né numrin e llogarisé té
punonjésve jané llogaritur saktésisht, né referencé té pagés minimale.

6 Kontrollohet nése pagesat e béra pér sigurimin e punonjésve dhe ndalesat e
tjera, jané béré né ményré korrekte dhe jané derdhur né kohé.

7 Rishikohet nése pagesat e kryera, jané béré vetém pér punonjésit faktiké
dhe nuk ka pagesa pér punonjés pa kontraté pune té rregullt.

8

9

10

Testet e mundshme pér plotésimin e kérkesave ligjore né subjektet e inspektimit pér mallra
dhe shérbime. Teste té tilla jané dhéné si shembuj. Puna gé éshté béré né té vérteté varet nga
nga ndértimi i fushés sé inspektimit, té subjekteve qé inspektohen.

Tabela nr. 25

Numri i testeve Teste té sugjeruara

1 Pérzgjidhet njé numér dokumetesh té origjinés pér mallra/shérbime té
kryera nga subjekti i inspektimit.

2 Pérzgjidhet njé numér faturash pér blerje mallra/kryerje shérbimesh té
kryera nga subjekti i inspektimit.

3 Pérzgjidhet njé numér kontrollesh té béré nga subjekti i inspektimit dhe
sigurohet se éshté béré njé verifikim pér té saktésuar nése mallrat dhe
shérbimet jané sipas standardeve té kérkuara.

4 Pérzgjidhet njé numér pagesash té béra nga subjekti dhe sigurohet se
fatura éshté aprovuar nga personi i autorizuar pér té béré njé gjé té tillé.

5 Pérzgjidhet njé sasi malli/shérbimi té béra nga subjekti i inspektimit pér
té siguruar se jané Brenda standardeve té kérkuara.

6 Pérzgjidhet njé malli/shérbimi té béra nga subjekti i inspektimit pér
marrje mostre pér analizé laboratorike.

7 Rishikohen finksionimi i sistemit té vetésigurimit té ndértuar né subjekt.

8 Sigurohet se sistemi pér mallrat/shérbimet pérforcohet (back up)
rregullisht.

9 Rishikohen finksionimi i sistemit té ruajtjes dhe magazinimit té
mallrave/shérbimeve jané sipas standardeve teknike ligjore.

10 Rishikohen proceset e kontrollit dhe menaxhimit té proceseve né
subjektin e inspektimit.

3.7.1 Procedura e ndjekjes sé detyrave té Iéna nga inspektimi i méparshém
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Kur éshté e nevojshme, dénimi administrativ shogérohet me urdhérimin e subjektit té inspektimit
pér té korrigjuar shkeljet e konstatuara dhe pér té eliminuar pasojat e tyre, duke pércaktuar dhe njé
afat té arsyeshém pér kété géllim. Vendimi i dénimit pérfshin késhillimin me shkrim té subjektit pér
meényrén e korrigjimit té shkeljeve gé pasqyrohet né njé fleté shogéruese.

Standardet e inspektimit kérkojné qé drejtuesi i inspektimit té hartojé procesin e ndjekjes sé
korrigjimeve té shkeljeve té konstatuara pér t€ monitoruar dhe pér t’u siguruar qé detyrat e
Iéna jané zbatuar me efektivitet, pér kété planifikohen edhe inspektime pér té kontrolluar
pérmbushjen e detyrave té l1éna nga inspektimi i mépershém. Afatet e késaj forme inspektimi
nuk pérfshihen né afatet e pérgjithshme té vendosura pér kohén maksimale té gendrimit né
njé subject inspektimi pér periudhén ushtrimore.

Njé rol i réndésishém i grupit té inspektimit éshté gé té sigurohet se subjekti ka zbatuar
detyrat e I&na nga inspektimi i méparshém dhe i ka kryer sipas fleté porosisé sé 1éné pér kété
géllim. Inspektorét vlerésojné pérshtatshméring, efektivitetin dhe afatet e veprimeve té
ndérmarra nga subjekti né adresimin e ¢do detyre té I&né.

Kjo njihet si “ndjekja e detyrave té 1éna” dhe mund té b&het ose si pjesé e punés sé
inspektimit pér periudhén gé vjen, kur njé gjé e tillé éshté pérfshiré né planin strategjik té
inspektimit, ose si njé ushtrim i vecanté, nése nuk éshté planifikuar ndonjé inspektim né até
subjekt inspektimi.

Procedura e inspektimit té zbatimit té detyrave té Iéna nga inspektimi i méparshém éshté
shumé e réndésishme pasi, nése subjekti nuk do té zbatojé detyrat e I1éna dhe t’i zbatojé né njé
ményré efektive, atéheré veprimtaria e tij nuk do té jeté né pérputhshméri me kérkesat ligjore
dhe pér kété, moskorrigjimi i parregullsive brenda afatit té pércaktuar, pérbén, vegmas,
kundérvajtje administrative dhe dénimi kryesor mund té shogérohet me dénimin plotésues, gjobé,
né vleré nga 10 000 deri né 100 000 leké.

Subjekti i inspektimit éshté i detyruar t€ njoftojé pér korrigjimin e shkeljeve brenda afatit té
pércaktuar nga inspektorét né fleté porosiné e léné sé bashku me vendimin pérfundimtar té
inspektimit t& méparshém dhe, nése éshté e nevojshme, té paragesé edhe provat gé vértetojné kété
fakt.

3.7.2 Ndjekja e korrigjimit té shkeljeve té Iéna nga inspektimi

Pér verifikimin e korrigjimit té shkeljeve mund té kryhet njé inspektim i ri. Pikénisja pér fillimin e
punés pér ndjekjen e korrigjimit té& shkeljeve éshté fleté porosia e 1éné sé bashku me vendimin
pérfundimtar té inspektimit t¢€ méparshém. Né procesverbalin e inspektimit éshté rubrika numér
4, né seksionin IT “Procedura e inspektimit” e titulluar “Detyra té parealizuara nga inspektimi
I mépérshém” né té cilén inspektori evidenton té gjithé gjetjet né subjektin e inspektimit né
lidhje me detyrat e 1éna nga inspektori pér korrigjimin e shkeljeve té konstatuar dhe nése jané
ndjekur me pérpikméri udhézimet e 1éna nga ai pér sa i takon ményrés, kohés dhe mundésive
pér kryerjen e korrigjimit, si dhe pérkushtimi i subjektit t& inspektimit pér té zbatuar té gjitha
rekomandimet qé jané béré nga grupi i inspektmit.

Inspektimi i ndjekjes sé korrigjimit té shkeljeve té 1éna nga inspektimi siguron se subjekti i
inspektimit ka pérfunduar punén pér té cilén kané gené informuar nga vendimi pérfundimtar
dhe fleté porosia e inspektimit.

Megjithése té gjitha detyrat e Iéna nga grupi i inspektimit jané té réndésishme, disa mund té
jené mé té réndésishme se té tjerat. Si rrjedhojé duhet té pércaktojné njé nivel réndésie pér
secilin detyré dhe tre kriteret qé duhet té pérdoren pér vlerésimin e tyre jané si mé poshté:

63



- | larté — Kjo vlen pér njé parregullsi té réndésishme té konstatuar gjaté inspektimit dhe
éshté njé problem gé duhet té adresohet menjéheré nga subjekti i inspektimit nga
rezikshméri e larté.

- 1 mesém — Kjo vlen pér njé parregullsi té réndésishme té konstatuar gjaté inspektimit. Njé
gjé e tillé duhet té adresohet menjéheré, por, né fakt, nuk éshté e réndésishme qé té
adresohet nga subjekti por nuk do té thoté se duhet té trajtohet nga rezikshméri e larté.

- 1 ulét — Kjo vlen kur jané identifikuar parregullsi té vogla (jo té réndésishme) gjaté
inspektimit. Ndryshimet duhet té zbatohen me kalimin e kohés, por nuk jané primare gé
subjekti t’i adresojé ato menjéherg.

Inspektorét i kushtojné mé shumé kohé rekomandimeve pér parregullsité e réndésishme, se sa

rekomandimeve té parregullsive té vogla. Shtrirja e ndjekjes sé korrigjimit té shkeljeve té 1éna

nga inspektimi i méparshém varet nga:

- Risku i ndodhjes sé ndonjé ngjarjeje té kundért nése nuk merren masa korrigjuese;

- Réndésia e dobésive té zbuluara;

- Shkalla ndaj realizimit té objektivave té subjektit pér zbatimin e kérkesave ligjore;

- Kostoja dhe pérpjekjet qé duhen pér pérmirésimin e parregullsisé;

- Objekti i veprimit korrigjues pér té gjitha strukturat e subjektit; dhe

- Afati kohor pér zbatimin e ndryshimeve té kérkuara.

Procedurat e efektshme pér ndjekjen e korrigjimit t8 shkeljeve té€ léna nga inspektimi

pérmbajné:

- Vlerésimin dhe verifikimin e pérgjigjeve té subjektit; dhe

- Siguriné gé subjekti pérkatés éshté i pérgjegjshém pér risget nga shmangia e kérkesave
ligjore.

Eshté e réndésishme té theksohet fakti se, éshté pérgjegjési e subjektit t& inspektimit gé té

informojé nése jané zbatuar té gjitha korrigjimit e shkeljeve té I1éna nga inspektimi. Megjithaté,

grupi i inspektimit mund t’i dérgojé subjektit njé letér rikujtuese, ndoshta njé javé pérpara
mbarimit té afatit pérfundimtar té zbatimit té€ ¢do korrigjimi té shkeljeve té 1éna nga inspektimi.

Disa korrigjime mund t€ jené té lehta pér t’u zbatuar nga njé subjekt inspektimi (pér

shembull, plotésimi i listés sé punonjésve té siguruar) ndérsa pér té tjera mund t’ju duhet mé

shumé kohé (pér shembull, rindértimi i njé sistemi té veganté mbrojtje né puné).

Kur duhet mé shumé kohé pér zbatim, pér arsye té konsideruara objektive nga Inspektorati

shtetéror pérkatés, grupi i inspektimit duhet té vlerésojé progresin e béré nga subjekti i

inspektimit dhe jo vetém té presé nése ¢do gjé éshté béré sipas afatit té 1€né. Plan veprimi pér

zbatimin e fletés shogéruese pér késhillimin me shkrim té subjektit pér ményrén e korrigjimit té
shkeljeve, i plotésuar pérmban dy rekomandime si mé poshté:

Tabela nr. 26

Numri | Rekomandimet Data e realizimit | Niveli

1 Plotésimi i listés sé punonjésve té siguruar, me 3 | .../.../2015 I mesém
punonjésit e gjetur pa sigurime.

2 Rindértimi i njé sistemi té vecanté mbrojtje né .../...[2015 i larté
puné.

Puna e ndjekjes sé procedurave pér zbatimin e kétyre dy korrigjimi té shkeljeve té l1éna nga
inspektimi béhet si mé poshté:

Korrigjimi 1 (i mesém)

Subjektit i kérkohet té sqarojé se cfaré ka béré né lidhje me korrigjimin e késaj shkelje té
kérkesés ligjore. Inspektorét duhet té zgjedhin njé numér sektorésh prodhimi dhe té




kontrollojné nése po konfirmohet prezenca e stafit né ¢do muaj dhe sigurimet shogérore té
tyre. Kontrolli duhet té béhet pér njé numér departamentesh dhe té zgjidhen disa muaj.
Inspektorét rishikojné edhe dokumentet dhe kontrollojné nése udhézimet gé i jané dhéné pér
kontrollet e brendshme, jané pérditésuar pér té reflektuar ndryshimet e béra.

Korrigjimi 2 (i larté)

Réndésia e kétij korrigjimi do té thoté se inspektorét duhet t€ béjné mé shumé pér t’u siguruar
gé subjekti ka béré ndryshimet pér té cilat &shté 1éné detyra dhe duhet té sigurojné se ¢do
ndryshim éshté afatgjaté né ményrén e zbatimit t& kontrolleve té brendshme dhe jo njé
ndryshim afatshkurtér. Pikénisja sérish éshté té pyesésh subjektin se ¢faré kané béré ata pérsa
i pérket korrigjimit té shkeljes.

Grupi i inspektimit duhet té kontrollojé se éshté vendosur njé sistemi té vecanté mbrojtje né
puné né pérputhje me kérkesat ligjore dhe kjo metodé éshté ndjekur né té gjithé subjektin dhe
si rrjedhojé duhet té kontrollojé gé té sigurohen se né té vérteté po ndodh késhtu né té gjitha
pozicionet e punés né subjekt. Inspektorét duhet té kontrollojné nése udhézimet gé i jané
dhéné stafit dhe kontrollet e brendshme, jané té pérditésuar pér té reflektuar ndryshimet e
béra pér arritjen e pérputhshmérisé ligjore. Duke gené se ky éshté njé rekomandim kryesor,
inspektorét duhet té shikojné nése ka pasur trajnime té stafit dhe si jané komunikuar kérkesat
e reja brenda subjektit.

3.7.3 Raportimi i ndjekjes sé detyrave té 1éna

Plani strategjik i inspektimit pércakton subjektet/fushat gé do té shikohen gjaté tre viteve té

ardhshme. Disa subjekte, apo fusha inspektimi mund té jené pjesé e réndésishme e

veprimtarive té njé Inspektorati shtetéror/rajonal dhe si rrjedhojé mund té shikohen ¢do vit.

Né kéto raste, inspektorét duhet té pérfshijné progresin né zbatimin e detyrave té léna né

inspektimin e méparshém pér até subjekt apo fushé inspektimi. Inspektorét né vitin né

vazhdim, duhet t’i kérkojné subjektit té inspektimit raportime periodike, duke pércaktuar se

cfaré progresi éshté béré pérsa i pérket zbatimit té detyrave pér korrigjimin e shkeljeve té 1éna

nga inspektimi méparshém.

Inspektorét pérmbledhin gjetjet qarté/sakté dhe duhet t’i evidentojné ato pjesé té caktuara té

procesverbalit té inspektimit. Inspektorét duhet té tregohen té vémendshém si ndaj reagimeve

té subjektit, ashtu dhe ndaj afatit pér zbatimin e detyrave té 1éna té réna dakord si mé poshté:

» Reagimi i subjektit —A ka pranuar subjekti i inspektimit gjetjet e inspektoréve? A i adreson

fleté porosia problemet e identifikuara? A ka subjekti burime dhe kapacitete pér té zbatuar

detyrat e I&éna né ményrén se si i ka sugjeruar ato inspektimi? Sa té sigurt jané inspektorét gé

subjekti nuk do té kthehet né ményrén e méparshme té mosrespektimit té kérkesave ligjore?

o Afati i pércaktuar — A éshté i arsyeshém afati i pércaktuar pér zbatimin e detyrave té Iéna?

Nése éshté caktuar njé daté e largét né té ardhmen, atéheré ka té ngjaré gé subjekti i

inspektimit nuk do té ndérmarré asnjé veprim pér zbatimin e tyre. Nése data e caktuar éshté e

afért, kjo do té thoté qé& mund té mos jeté e mundur pér subjektin e inspektimit pér té

ndérmarré veprimet e duhura pér té pérmirésuar mangeésiteé.

Té gjitha detyrat e 1&na nga inspektorét né pérfundim té procedurés sé inspektimit duhet té

jené:

- Specifike pér veprimet gé i duhet té ndérmarré subjekti i inspektimit;

- Té dobishme, praktike dhe té bazuar né vlerésimin e mundésisé sé subjektit t& inspektimit
pér t’1 zbatuar ato;

- Té marrin né konsideraté edhe koston e zbatimit dhe nése kostoja e zbatimit éshté e
konsiderueshme, atéheré kjo duhet té raportohet.
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Tabela nr. 27

Testet e inspektimit

Inspektori

Data e
fillimit

Data e
mbarimit

Buxheti
(oré)

Koha
aktuale(oré)

Pérzgjedhja e njé numri punonjésish
dhe sigurimi shogéror éshté i sakté.

Pérzgjedhja e njé numri procesesh
dhe pérséritja e tyre pér t’u siguruar
se jané vendosur sakté.

Pérzgjedhja e njé numri punonjésish
té rinj dhe sigurimi se formularét
jané autorizuar si¢ duhet.

Pérzgjedhja e njé numri punonjésish
gé jané larguar nga subjjekti dhe
sigurimi se formularét jané
autorizuar sakté.

Kontrolli nése pagesat e béra té
punonjésve jané kryer plotésisht.

Kontrolli nése kérkesat ligjore, jané
béré si¢ duhet dhe né kohén e duhur
(brenda afatit).

Kontrolli nése ndonjé proces tjetér
(si kushtet e punés) jané béreé si¢
duhet.

Kontrolli nése kushtet e kontrollit té
brendshém té sigurisé béhet
rregullisht.

Kontrolli nése sistemi i prodhimit
pérforcohet rregullisht (back up).

Rishikimi dhe kontrolli nése té
gjithé punonjés faktiké té subjektit
jané té siguruar.
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FORMATET STANDARDE TE INSPEKTIMIT
Pér
Kapitullin 111

Formati 1

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGARAJONALE E QARKUT

AUTORIZIM INSPEKTIMI
Nr. 111/00000007/A Daté__ / [/

Bazuar n€ nenin 27 t& Ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€” dhe VKM pér
krijimin e inspektoratit shtetéror pérkatés autorizoj inspektimin e

Té dhéna mbi subjektin e inspektimit:

Emri i subjektit: NIPT:
Adresa/vendndodhja:
Pérshkrim i objektit t& inspektimit: (Sigurimi dhe zbatimi i dispozitave ligjore.............. )

Inspektorét shtetéror t€ autorizuar pér té kryer inspektimin:

1 ID:
2. ID:
si dhe persona té tjeré té autorizuar;
1 ID:
2. ID:

Kohézgjatja e inspektimit:

(Me selektim né sistem:1/2, 1 e ¥4 - 15 dité)

(ora, data e fillimit) (ora, data e pérfundimit)

Vendi/vendet ku do té& kryehet inspektimi (adresa/t):

Njoftim paraprak i autorizimit subjektit t& inspektimit: Po O Jo o

Njoftimi paraprak i autorizimit nuk njoftohet pér arsye: (neni 27 pika 2, germa a/b gjenerohet nga sistemi)

KRYINSPEKTORI
(sipas VKM pér krijimin e ISH)

Nénshkrimi, Vula e institucionit
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Formati Nr. 2

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

PROCESVERBAL INSPEKTIMI
Nr. 111/00000007/PV Dat_/ / [/
Bazuar né€ nenin 45 t€ ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén & Shqipérisé”.
I TE DHENA TE PERGJITHSHME:

Emri i subjektit: NIPT:

Adresa/vendndodhja:

Emri i Punédhénésit:

Kohézgjatja e inspektimit né vendin e inspektimit: (gjenerohen nga sistemi, autorizimi)

(ora, data e fillimit) (ora, data e pérfundimit)

Vendi/vendet e inspektimit (adresa/t):

Njoftim paraprak 1éné subjektit : Po O Joo
Inspektim me autorizim: Po o Joo
(N.g.s. jo, do zgjidhet nga sistemi njé nga germat e nenit 27 pika 2 té ligjit 10 443)

Lloji i autorizimit: autorizim i afishuar: Po o Joo

Hyrja dhe inspektimi forcérisht né prani té punonjésit té Policisé sé Shtetit:

Po o Jono
(N.g.s Po té plotésohet si mé poshté arsyetimi sipas ligjit t& posacém pér policiné e shtetit dhe té keté hapésiré pér
ngarkim dokumenti shpenzimi)

Pérjashtimi i pérfagésuesit té subjektit té inspektimit: Poo Joo
(Ngs Po té plotésohet si mé poshté)
Arsyetimi i pérjashtimit:

Masa urgjente: Poo Jo o (Ngs Po té plotésohet
si mé poshté dhe hapésiré pér ngarkimin e vendimit t€ ndérmjetém né sistem)
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1. PROCEDURAE INSPEKTIMIT

1. Mostraté marra: Poo Joo
(ngs Po mé poshté do té gjenerohet nga sistemi tabelat e méposhtme né varési té Inspektortit Shtetéror pérkatés)

TABELAE MARRJES SE MOSTRAVE

TABELA (pér kryerjen e ekspertizave té tjera té nevojshme pér verifikimin e produkteve, pajisjeve, proceseve
apo makinerive)

2. Dokumente té marra:

Nr. DOKUMENTI | MARE DHE PERSHKRIMI NR. FLETEVE

1

2

3. Vendim per sekuestrim dokumentacioni: (ngarkohet né sistem)

Nr. DOKUMENTI | SEKUESTRUAR DHE PERSHKRIMI NR. FLETEVE

4. Detyra té parealizuara nga inspektimi i méparshém:

5. Detyrimi i subjektit pér paragitje né zyrén e inspektorit

Pono Joo
(Nenin 33, Pikat 1/b, dhe 2 té ligjit nr: 10 433 , daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né RSH”, si dhe parashikimit té ligjit té
veganté)

Pérfagésuesi i autorizuar i subjektit , mé date _/ / /; ora té
paragitet né adresén: pér vazhdimin e procedures sé inspektimit.

6. Dokumentacioni dhe sendet gé duhet té paragesni:

Dokumente té paragitura:

Nr. DOKUMENTI DHE PERSHKRIMI NR. FLETEVE

1

2

Sende té paragitura:

Nr. SENDI DHE PERSHKRIMI COPE

1

2

Mosparagitja do t& konsiderohet pengim né kryerjen e detyrés sé Inspektorit Shtetéror referuar nenit 54, té ligjit 10433,
daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né RSH”.
7. Gjetjet e konstatuara

Ka shkelje té kérkesave ligjore: Poo Joo

(Ngs Jo, ky procesverbal konsiderohet edhe si vendim pérfundimtar)
(Ngs po té plotésohet si mé poshté)
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Gjetjet e konstatuara né kété procesverbal bien né kundérshtim me kérkesat ligjore t& parashikuara né nenin/et e ligjit/ve:

7/1. Gjetjet e konstatuara pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 9636, daté
6.11.2006, “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit ”, i ndryshuar.
Poo Joo

Bashkélidhur listé verifikimi pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014, i plotésuar gjaté inspektimit.
8. Njoftimi i procesverbalit té subjektit té inspektimit

Pér faktet dhe rrethanat e konstatuara té paragitura né kété procesverbal, subjekti mund t& paragesé shpjegimet apo
kontestimet e tij me shkrim ose me gojé prané Inspektoratit Shtetéror, brenda __ ditéve nga data e njoftimit té kétij
procesverbali.

Me pérfundimin e kétij afati, do t€ merret vendimi pérfundimtar i inspektimit.

Bashkélidhur listé verifikimi i plotésuar gjaté inspektimit.
9. Neé rast se nuk konstatohen shkelje té jepen arsyet e pérfundimit té€ procedimit.

1l KUNDRAVAJTJET ADMINISTRATIVE

Pér shkak té shkeljeve té konstatuara té kérkesave ligjore té subjektit t& inspektimit, né mbéshtetje té ligjit nr.___
daté / / / nenit/eve ato klasifikohen si kundérvajtje administrative dhe parashikohen dénimet

administrative si mé poshté:

1. Dénim administrativ kryesor:
a. ;
b. :

2. Dénim administrativ plotésues:
a. ;
b. ;
C. ;

Shkeljet e kérkesave ligjore pér t'u korrigjuar:

Bashkélidhur fleté shogéruese pér késhillimin me shkrim té subjektit pér ményrén e korrigjimit té shkeljeve.
Bashkélidhur dokumente gé inspektori i gjykon té nevojshme pér procesin e inspektimit.
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IV. VENDIMI PERFUNDIMTAR

Vendim pérfundimtar i vecanté Poo Joo
Nése Po Vendimi pérfundimtar ngarkohet né sistem.
Nése JoVendimi pérfundimtar kur nuk jané konstatuar shkelje ligjore, pasqyrohet mé poshté:

V. FORMALIZIMI

Ky procesverbal u mbajt sot mé datén _ /_/ / dhe pasi lexohet nénshkruhet si mé poshtg:

Inspektori/ét Shtetéror Personi i autorizuar nga subjekti

Procesverbali i njoftohet subjektit brenda 5 ditéve nga data e pérfundimit t& inspektimit.
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Formati Nr. 2/1

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

PROCESVERBAL INSPEKTIMI (aty pér aty)
Nr. 111/00000007/PV Dat_/ / [/
Bazuar né€ nenin 45 t€ ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén & Shqipérisé”.
VI. TEDHENATE PERGJITHSHME:

Emri i subjektit: NIPT:

Adresa/vendndodhja:

Emri i Punédhénésit:

Masa urgjente:

10. Gjetjet e konstatuara né lidhje me masén urgjente

Ka shkelje té kérkesave ligjore:

Gjetjet e konstatuara né kété procesverbal bien né kundérshtim me kérkesat ligjore té parashikuara né nenin/et e ligjit/ve:

11. Njoftimi i procesverbalit (aty pér aty) subjektit t& inspektimit

Faktet dhe rrethanat e konstatuara té njoftuara subjektit me géllimin e marrjes sé masés urgjente:

Subjekti i inspektimit mund t& paragesé shpjegimet apo kontestimet pérkatése:
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VIl. FORMALIZIMI

Ky procesverbal u mbajt sot mé datén _/ / / dhe pasi lexohet nénshkruhet si mé poshté:

Inspektori/ét Shtetéror Personi i autorizuar nga subjekti




Formati Nr. 3

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

PROCESVERBAL INSPEKTIMI
(I POSACEM)

Nr. 111/00000007/PV Daté_/ [ |/

Bazuar né nenin 45 € ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqip&risé”.
VIIl. TE DHENATE PERGJITHSHME:

Emri i subjektit: NIPT:

Adresa/vendndodhja:

Emri i Punédhénésit:

Kohézgjatja e inspektimit né vendin e inspektimit: (gjenerohen nga sistemi, autorizimi)

(ora, data e fillimit) (ora, data e pérfundimit)

Vendi/vendet e inspektimit (adresa/t):

Inspektim me autorizim t& posacém: Po O Joo
(N.g.s. po, do zgjidhet nga sistemi njé nga germat, a ose b, té nenit 27 pika 2 té ligjit 10 443)

Lloji i autorizimit: autorizim i afishuar: Po O Joo

Hyrja dhe inspektimi forcérisht né prani té punonjésit té Policisé sé Shtetit:

Po O Joo
(N.g.s Po té plotésohet si mé poshté arsyetimi edhe sipas ligjit t& posacém pér policiné e shtetit, si dhe té keté hapésiré
pér ngarkim té dokumentit té shpenzimeve)

Pérjashtimi i pérfagésuesit té subjektit té inspektimit: Poo Joo
(Ngs Po té plotésohet si mé poshté)
Avrsyetimi i pérjashtimit:

74



IX. PROCEDURAE INSPEKTIMIT

1. Gijetjet e konstatuara gjaté kétij inspektimi ;
Ka shkelje t& kérkesave ligjore: Poo Joo

(Ngs Po té plotésohet si mé poshté)
Gjetjet e konstatuara né kété procesverbal bien né kundérshtim me kérkesat ligjore té parashikuara né nenin/et e ligjit/ve :

7/1. Gjetjet e konstatuara pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 9636, daté
6.11.2006, “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit ”, i ndryshuar.
Poo Joo

Bashkélidhur listé verifikimi pér zbatimin e ligjit nr. 76/2014, i plotésuar gjaté inspektimit.

2. Masa urgjente: Poo Joo
(Ngs po té plotésohet mé poshté dhe hapésiré pér ngarkimin e vendimit t& ndérmjetém)

3. Detyra té parealizuara nga inspektimi i méparshém:

4. Shpjegime dhe kontestime té subjektit pér faktet dhe rrethanat e konstatuara:
Grupi i punés, pasi realizoi inspektimin, hartoi procesverbalin e inspektimit dhe ia njoftoi até subjektit t& inspektimit.
Subjekti i inspektimit pati kontestimet si mé poshté vijon:

Dokumentat e paragitura nga subjekti ngarkohen né sistem

5. Shkelje té kérkesave ligjore:
Né bazé té procesverbalit t& inspektimit dhe kontestimeve té subjektit té inspektimit rezultuan kéto shkelje té kérkesave
ligjore, (emértesa e ligjit, nenit, pikés, germés):

X. KUNDRAVAJTIET ADMINISTRATIVE

Pér shkak té shkeljeve té konstatuara t& kérkesave ligjore t€ subjektit t& inspektimit, né mbéshtetje t€ ligjit nr.___
daté / / / nenit/eve ato Klasifikohen si kundérvajtie administrative dhe parashikohen dénimet
administrative si mé poshtg:

3. Dénim administrativ kryesor:
C. ;
d. :

4.  Dénim administrativ plotésues:
d. ;
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Shkeljet e kérkesave ligjore pér t'u korrigjuar:

Bashkeélidhur fleté shogéruese pér késhillimin me shkrim té subjektit pér ményrén e korrigjimit té shkeljeve.
Bashkeélidhur dokumente qé inspektori i gjykon té nevojshme pér procesin e inspektimit.

XI.  VENDIMI PERFUNDIMTAR

1. Vendimi pérfundimtar né rastet e marrjes aty pér aty, né pérfundim té inspektimit (sipas parashikimeve & ligjit té
posacém)

XIl. FORMALIZIMI

Ky procesverbal u mbajt sot mé datén _ /_/ / dhe pasi lexohet nénshkruhet si mé poshté:
Inspektori/ét Shtetéror Personi i autorizuar nga subjekti

1 ID:

2. ID:
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Formati 4

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

VENDIMI | NDERMJETEM
PER
MARRJEN E MASES URGJENTE
Nr. 111/00000007/VN Daté [/ / /

Emri i subjektit: NIPT:

Adresa/vendndodhja

Emri i Punédhénésit:

Né bazé té gérmés (a ose b, né varési té rastit pérzgjidhet nga sistemi) t& pikés 1 té nenit 43 té ligjit 10433, daté
16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, merret masa urgjente si mé poshté: (gérmat nga a-e té pikés 2
té nenit 43 pérzgjidhen nga sistemi)

Kohézgjatja e afatit t& masés urgjente :

(ora, data e fillimit) (ora, data e pérfundimit)

Shénim:

Vendimi i ndérmjetém pérfundon automatikisht me kalimin e afatit té parashikuar né té dhe, kur nuk éshté
pércaktuar njé afat i tillé, me:

a) njoftimin e revokimit té tij;

b) njoftimin e pérfundimit t€ procedimit apo njoftimin e vendimit pérfundimtar, gé nuk konstaton shkelje t& kérkesave
ligjore;

c) skadimin e afatit pér njoftimin e vendimit pérfundimtar té inspektimit pa njé vendim té tillg;

¢) njoftimin e vendimit t& zgjidhjes sé& ankimit ndaj vendimit pérfundimtar té inspektimit né rastin kur éshté béré ankim;
d)skadimin e afatit pér paragitjen e ankimit administrativ ndaj vendimit pérfundimtar pa béré ankim;

dh) urdhérimin shprehimisht me vendim gjygésor.

Inspektorét Shtetéror té autorizuar :

1 ID:

2. ID:

*Ky vendimi i ndérmjetém pér marrjen e masés urgjente njoftohet brenda 24 oréve.

**Kundér vendimit t& masés urgjente, subjekti i interesuar ka té drejtén e ankimit té vecanté brenda 5 ditéve nga
data e njoftimit té vendimit t& ndérmjetém dhe nuk pezullon ekzekutimin e tij. Ankimi i vecanté paragitet prané degés
territoriale t& Inspektoratit Shtetéror pérkatés.
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Formati Nr. 5

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

VENDIMI PERFUNDIMTAR | INSPEKTIMIT

Nr. 111/00000007/VP Daté_ /[ / /

Bazuar né nenin 46 t& Ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe procesverbalin
e inspektimit nr. , daté _/ / /, té zhvilluar né subjektin

prejdatés /[ / / derimédatén _/ [/ /.

(kjo pjesé plotésohet nga sistemi)

Grupi i inspektimit, pasi realizoi inspektimin, e hartoi procesverbalin e inspektimit né daté _ / / / dhee
njoftoinédate _ / [/ /.

Né bazé té procesverbalit t& inspektimit dhe kontestimeve té subjektit té inspektimit rezultuan kéto shkelje té kérkesave
ligjore (emértesa e ligjit, nenit, pikés, germés té cilat merren nga procesverbali i inspektimit):

Pér shkak t& shkeljeve t& konstatuara té kérkesave ligjore t& subjektit t& inspektimit, né mbéshtetje t& ligjitive nr.___
nenit/eve pikés germeés , ato Klasifikohen si kundérvajtje administrative dhe parashikohen dénimet
administrative si mé poshté:

1. Dénim administrativ kryesor: (pérzgjidhen nga sistemi)
a. ;
2. Dénim administrativ plotésues: (pérzgjidhen nga sistemi)
a. ;
b. ;

Korrigjimi i shkeljeve té konstatuara dhe eliminimi i pasojave té tyre né njé afat kohor t& arsyeshém. Detyra pér t'u
realizuar me afate kohore respektive: (pérzgjidhen nga sistemi)

Ngarkohet né sistem fleta shogéruese e késhillimit me shkrim pér subjektin pér ményrén e korrigjimit té shkeljeve.

Shuma e shpenzimeve pér pérzgjedhjen, transportin dhe ekzaminimin apo analizén e mostrave. (sipas VKM pérkatése
pér marrjen e mastrave, me pérzgjedhje nga sistemi)

Inspektorét Shtetéror té autorizuar :
1. ID:

2. ID:

78



Kundér Vendimit Pérfundimtar té inspektimit, subjekti

muaji nga data e njoftimit té vendimit pérfundimtar.

Ankimi paragitet prané “Organit Epror” t& Inspektoratit Shtetéror t& xxx.

Vendimi pérfundimtar mbahet né 4 kopje.

ka té drejtén e ankimit brenda 1
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Formati Nr. 6

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

VENDIMI
PER
ZGJIDHJEN E ANKIMIT TE VECANTE

Nr. 111/00000007/VP Daté _/ / /

(Emeértimi i inspektoratit shtetéror)

(NE rast té degéve territoriale - Dega)

Né bazé t€ pikés 2 té nenit 44 té ligjit 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe Ankimit
t8 Vecanté nr. , daté , | subjektit (emértimi i subjektit gé éshté ankuar), (kjo
pjesa plotésohet nga sistemi)

Pasi shqyrtova ankesén e kétij subjekti dhe masén urgjente té€ marré,
VENDOS:

1. Lénien né fugi t& vendimit té ndérmjetém dhe rrézimin e ankimit t& vecanté
2. Shfugizimine vendimit t€ ndérmjetém dhe pranimin e ankimit t& vecanté
3. Ndryshimin e vendimit t& ndérmjetém, duke pranuar pjesérisht ankimin

Pér sa mé sipér urdhéroj lénien né fuqi (nése zgjidhet opsioni 1) / ndérprerjen (nése zgjidhet opsioni 2) / ndryshimin (nése
zgjidhet opsioni 3) té masés urgjente pérkatése, (gjenerohet nga sistemi germat nga a) né e) té pikés 2 té nenit 43 té ligjit
nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”).

KRYINSPEKTORI
(sipas VKM pér krijimin e ISH)

Nénshkrimi, Vula e institucionit

Kundér vendimit pér zgjidhjen e ankimit té vecant& mund t& béhet ankim né gjykaté sipas ligjit.
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Formati Nr. 7

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT
AUTORIZIM PER ZEVENDESIM
INSPEKTORI
Nr. 111/00000007/A Daté__ [/ [/

(Emeértimi i inspektoratit shtetéror)

(Né rast té degéve territoriale - Dega)
Ndryshime né Autorizimin nr. Daté (te gjenerohet nga sistemi autorizimi té cilit i referohet)

Baza ligjore: Neni 30, pika 3, e ligjit nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né¢ RSH”.

Inspektori/ét e autorizuar:
1. ID:
2. ID:

Zévendésohen me Inspektorin/ét e autorizuar:

1 ID:

2. ID:

Persona té tjeré té autorizuar :
1.

2.

Zévendésohen me:
1.

2.

KRYINSPEKTORI
(sipas VKM pér krijimin e ISH)

Nénshkrimi, Vula e institucionit

Autorizimi nuk mund t& ankimohet vegmas vendimit pérfundimtar t& inspektimit.



Formati Nr. 8

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

KERKESE PER REFUZIM TE
AUTORIZIMIT TE INSPEKTIMIT

Nr. 111/00000007/A Daté__ / |/

Drejtuar: Z/Znj.

Kryeinspektor (sipas VKM pér krijimin e ISH)

Kérkesé pér refuzim té Autorizimit nr___, daté (plotésohet nga sistemi)

Bazuar né pikén 3, t€ nenit 30, t& Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén Shqipérisé”,
kérkohet refuzimi i Autorizimit nr. daté , Pér arsye, si mé poshté;

Konflikt interesi

Programim né ...

1

2

3. Leje vjetore
4. Paaftési e pérkohshme
5

Etj.

Inspektori shtetéror:

1 ID:

Neénshkrimi, data
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Formati Nr. 9

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

KERKESE PER SHTYRJE TE
AUTORIZIMIT TE INSPEKTIMIT

Nr. 111/00000007/A Daté__ / |/

Drejtuar: Z/Znj.

Kryeinspektor (sipas VKM pér krijimin e ISH)
Kérkesé pér shtyrje té Autorizimit nr___, daté

Bazuar né pikén 3, t€ nenit 29, t& Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén Shqipérisé”,
kérkohet shtyrje e kohézgjatjes sé inspektimit, pér arsye, si mé poshté:

Kohézgjatja e inspektimit shtyhet me:
(Me selektim né sistem:1/2, 1 e ¥ - 15 dité)

(data e fillimit) (data e pérfundimit)

*Shénim: kohézgjatia mund té shtyhet me njé heré té vetme dhe pér njé periudhé jo mé t&€ madhe se
kohézgjatja fillestare.

Vendi/vendet e inspektimit (adresa/t):

Inspektorét shtetéror:
1 ID:
2. ID:

Vendimi i njoftohet subjektit té inspektimit pérpara skadimit té kohézgjatjes dhe nuk mund té ankimohet ve¢mas.
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Formati Nr. 10

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

VENDIM PER SHTYRJE TE
AUTORIZIMIT TE INSPEKTIMIT

Nr.
111/00000007/A Date [/ [/

Bazuar né pikén 3, t€ nenit 29, t& Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né RSH” dhe kérkesén nr
daté_ (nga sistemi kérkesa e paragitur nga inspektori shtetéror) autorizoj/nuk autorizoj shtyrjen e kohézgjatjes sé
inspektimit, pér arsye, si mé poshté:

Té dhéna mbi subjektin e inspektimit:

Emri i subjektit: NIPT:
Adresa/vendndodhja:
Pérshkrim i objektit t& inspektimit: (Sigurimi dhe zbatimi i dispozitave ligjore.............. )

Inspektorét shtetéroré té autorizuar:

1 ID:

2. ID:

(Nése jepet autorizim pér shtyrje té afatit)
Kohézgjatja e inspektimit shtyhet me (selektim né sistem)

(data e fillimit) (data e pérfundimit)
Shénim: Kohézgjatja mund té shtyhet me njé heré té vetme dhe pér njé périudhé jo mé t& madhe se kohézgjatja fillestare

Vendi/vendet e inspektimit (adresa/t):

KRYINSPEKTORI
(sipas VKM pér krijimin e ISH)

Nénshkrimi, Vula e institucionit



Formati Nr. 11

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT
VENDIMI

| KOMISIONIT TE ANKIMIT

Nr. 111/00000007/VP Dat¢ _ [ |/

Emértimi i Komisionit t& Ankimit

(Emértimi i inspektoratit shtetéror)
Emri i subjektit gé éshté ankuar té cilit i referohet vendimi pérfundimtar (kjo pjesa plotésohet nga sistemi)
Né bazé té pikés 2 té nenit 51 t& ligjit 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe Ankimit

pér vendimin pérfundimtar nr. ,date /[ / , I subjektit (emértimi i subjektit gé éshté
ankuar), (kjo pjesa plotésohet nga sistemi)

Pasi shgyrtoi ankesén e kétij subjekti dhe masén administrative t& marré (Shpjegimi i fakteve gé jané béré shkak pér
vendosje té dénimit administrativ), Komisionit i ankimit:

VENDOSI:
1. Lénien né fugi t& vendimit pérfundimtar dhe rrézimin e ankimit pér vendimin pérfundimtar

2. Shfugizimin e vendimit pérfundimtar dhe pranimin e ankimit pér vendimin pérfundimtar
3. Ndryshimin e vendimit pérfundimtar, duke pranuar pjesérisht ankimin pér vendimin pérfundimtar

Pér sa mé sipér urdhéroj Iénien (nése zgjidhet opsioni 1) / ndérprerjen (nése zgjidhet opsioni 2) /ndryshimin (nése
zgjidhet opsioni 3) té masés urgjente pérkatése, (gjenerohet nga sistemi masa e marré).

KRYINSPEKTORI
(sipas VKM pér krijimin e ISH)

Nénshkrimi, Vula e institucionit

Kundér Vendimit t& Komisionit t& Ankimit mund t& béhet ankim né gjykaté sipas ligjit
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Formati Nr. 12

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT
ANKESE

PER
VENDIMIN PERFUNDIMTAR

Nr. 111/00000007/VP Daté [/ [/

Drejtuar : Komisionit t& Ankimit (Organi Epror)

(Emértimi i Inspektoratit Shtetéror)

Subjekti ankues: (kjo pjesa plotésohet nga sistemi)

Objekti : Pavlefshméri/ndryshimi i vendimit pérfundimtar nr. _ daté / / (vjen nga sistemi nr
___date [/ i vendimit pérfundimtar qé ankimohet).

Baza ligjore: neni 51 i Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérise”

1. Faktet dhe shpjegimet né lidhje me to;

2. Bazaligjore e ploté (kjo pjesa plotésohet nga sistemi);
3. Shpjegime té garta né lidhje me pretendimet.

Emri i ploté i ankuesit (kjo pjesé plotésohet nga sistemi)
Nénshkrimi

Pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe nga ligji i posacém, paragitia e ankimit administrativ
pezullon ekzekutimin e vendimit pérfundimtar té& ankimuar, por nuk cenon ekzekutimin e masave urgjente.
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Formati Nr. 13

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA XXX
INSPEKTORATI SHTETEROR XXX

DEGA RAJONALE E QARKUT

ANKIMI | VECANTE
Nr. 111/00000007/VP Daté [/ [/

Drejtuar : Kryeinspektorit/Drejtuesit té degés territoriale (sipas VKM pér krijimin e ISH)

(Emértimi i Inspektoratit Shtetéror)

(Né rast t& degéve territoriale - Dega)
Subjekti ankues: (kjo pjesa plotésohet nga sistemi)

Obijekti : Pavlefshméria/ndryshimi i vendimit t& ndérmjetém pér marrjen e masés urgjente nr.___ daté / /
(vjen nga sistemi nr daté i vendimit t& ndérmjetém qé ankimohet).

Baza ligjore: neni 44 i Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérise”

1. Faktet dhe shpjegimet né lidhje me to;

2. Bazaligjore e ploté (kjo pjesé plotésohet nga sistemi);
3. Shpjegime té garta né lidhje me pretendimet.

Emri i ploté i ankuesit (kjo pjesé plotésohet nga sistemi)

Nénshkrimi

Ankimi i vecanté mund té paragitet brenda 5 ditéve nga data e njoftimit t& vendimit t& ndérmjetém dhe nuk pezullon
ekzekutimin e tij.
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KAPITULLI IV
RAPORTIMI DHE KOMUNIKIMI | INSPEKTIMIT

Hyrje

Ky kapitull synon té ndihmojé inspektorét gé raportimet dhe format e tjera té komunikimit té
béhen né ményré sa mé efektive pérsa i pérket pérmbajtjes dhe prezantimit té tyre. Né kété
kapitull pércaktohet formati i rekomanduar pér raportet e inspektimit dhe mundésohen
udhézimet pérkatése pér njé raportim inspektimi efektiv té cilét ndihmojné inspektoratet
shtetérore té pérgatisin raportin mé sé miri.

Produktet kryesore té njé veprimtarie inspektimi jané llojet e ndryshme té raporteve té cilat
merren Kryesisht nga Portali “e-inspektimi”. Komunikimi efektiv &shté shumé i réndésishém
pasi puna e inspektimit synon té keté njé ndikim sa mé pozitiv dhe t’i parandalojé efektet
negative né siguriné publike. Té gjithé pérdoruesit e raportit té veprimtarisé sé inspektimit té
Inspektorateve shtetérore duhet ta kuptojné pérmbajtjen e tij dhe raporti i inspektimit duhet té
pércaktojé qarté até qé pérdoruesit duhet té béjné né zbatim té tij.

Raportimi éshté i réndésishém pasi pasqyron cilésiné e punés sé veprimtarisé sé inspektimit,
ndikon dhe siguron njé ndryshim efektiv duke krijuar njé bashképunim té miré me subjektet
gé inspektohen. Duhet theksuar se procedurat mé té mira té planifikimit dhe té kryerjes té
inspektimit, si edhe térésia e formateve té punés nuk do té kishin efektin e synuar, nése né
fund Inspektoratet shtetérore pérgatisin njé raport jocilésor.

Pra, ia vlen gé Inspektoratet shtetérore té investojné mé shumé kohé, me géllim gé té hartojné
njé raport sa mé cilésor.

Raportimi i té gjitha gjetjeve té inspektimit zbatohet pavarésisht natyrés dhe réndésisé sé
gjetjeve. Ky éshté njé parim i réndésishém.

Nése nuk jané identifikuar problem thelbésore, atéheré Inspektoriati shtetéror duhet té japé
siguri se kontrollet po veprojné né ményré efektive. Nga ana tjetér, nése identifikohen
probleme, Inspektori shtetéror duhet té béjé rekomandime té dobishme pér té pérmirésuar
zbatimin e kérkesave ligjore, proceset dhe procedurat né subjektet e inspektimit né ményré sa
mé té pérshtatshme.

4.1 Komunikimi i inspektimit

Standardet kérkojné qé inspektorét té kené komunikime té sakta, objektive, té qarta, koncize,

konstruktive, té plota dhe né kohé. Komunikimi i miré éshté tipar thelbésor i njé inspektimi té

miréorganizuar. Raportimi ndihmojné eficencén dhe efektivitetin e inspektimit dhe i vijné né

ndihmé inspektoréve pér té kuptuar mé miré unifikimin e procesit té inspektimit, proces i cili

kontribuon né pérmirésimin e menaxhimit té riskut dhe kontrollit. Raportimi i inspektimit

duhet té jeté:

| sakté:

- Raportimi i mbéshtetur nga evidenca té mjaftueshme inspektimi.

Objektiv:

- Raportimi i pérshtatshém dhe né perspektivé,;

- Raportet duhet té jené té paanshme dhe pa devijime.

Trajtimi i problemeve té vogla mund té jeté njé formé pasaktésie, pasi njé gjé e tillé té jep

pérshtypjen se ka shumé probleme me Inspektoratin shtetéror, ndérsa né fakt mund t€ mos

jeté késhtu.

| garté:

- Komunikimi ndjek njé vijé logjike gé nga evidentimi e deri te konkluzionet dhe
rekomandimet, duke pérfshiré referenca pér dokumentet pérkatés;

- Té shmanget pérdorimi i termave teknike dhe zhargoni pa shpjegime té garta;

- TE& jepet njé ekspoze e pérshtatshme pér problemet komplekse;
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- Té qartésohen c¢éshtjet komplekse duke pérdorur diagram, grafiké apo mjete té tjera
vizuale ndihmése.

- Té shmangen fjalité e gjata gé véshtirésojné kuptimin e garté.

Inspektoratet shtetérore duhet ta kené té qarté procedurén dhe dokumentet e inspektimit gé

mbéshtet konkluzionet e tyre, me géllim gé ata té raportojné gjetjet né ményré sa mé té sakté

dhe t€ kené mundési t’i mbrojné kéto gjetje né rast se kundérshtohen nga subjekti i

inspektimit.

Kongiz:

- Té jesh kongiz nuk do té thoté gé komunikimi té jeté domosdoshmérisht i shkurtér. Kur
duhet raportuar informacion i konsiderueshém, Inspektorati shtetéror duhet té japé njé
pérmbledhje té pikave kyce.

Né kohé:

- Né& kohén e duhur pér té mundésuar veprime té shpejta korrigjuese;

- Pér gjetjet apo risget kyce, inspektorét mund té pérdorin diskutime joformale ose
komunikime té vazhdueshme pér té parashikuar konsideratat dhe veprimet e menaxhimit.

- Komunikimi pérfundimtar duhet té jeté né pérputhje me Standardet profesionale, por ai
duhet té pérfshijé té gjitha gjetjet dhe ¢do veprim té ndérmarré nga Inspektorati shtetéror
pérpara daljes sé raportit.

- Raportet pérfundimtaré duhet té dorézohen né afatet e pércaktuara, pasi ato jané té
réndésishém pér vlerésimin e menaxhimit té Inspektoratit shtetéror.

Konstruktiv:

- Me tonalitet té pérshtatshém dhe profesional;

- Duhet t& shmanget pérmendja e emrave té individéve apo vénia né dukje e gabimeve té
tyre;

- Té& shmangen fjalité q€ jan€ shumé t€ gjata pér t’u kuptuar menjéheré;

- Té pérdoren paragrafé té shkurtér dhe disa kapituj me tituj pérshkrues;

- Té pérdoret renditja me pika, apo me numra, dhe té jepen referenca té garta atje ku éshté e
mundur;

- Té ruhet njé vijé logjike e prezantimit, té shmangen c¢éshtjet e paréndésishme;

- Té pérdoret njé strukturé e géndrueshme fjalie dhe fjalori;

- Té shmangen dykuptimshmérité gé vijné pér shkak té pérdorimit té péremrave qé
paraprihen nga emra té paqarté, apo renditja e pasakté e fjaléve né fjali;

- Té shmanget zhargoni dhe gjuha teknike (apo njohurité shkollore ose akademike) me té
cilat pérdoruesi mund t€ mos jeté i njohur. Kur jané t€ domosdoshme pér t’u pérdorur, ato
duhet té shogérohen me njé shpjegim té shkurtér;

- Fjalité té formohen né ligjératén e drejté dhe jo té zhdrejté (psh. Drejtuesi miraton
siguriné tknike dhe jo siguria teknike u miratua nga drejtuesi).

4.2 Struktura e raporteve té inspektimit

Qéllimi i té gjithé raporteve té inspektimit éshté i njéjté. Ato shérbejné kryesisht pér:

- Té informuar organet eprore mbi plotésimin e standardeve té inspektimit pér gjetjet né
plotésimin e kérkesave ligjore né subjektet pér fushén e inspektimit gé mbulon.

- Té raportuar gjetjet dhe konkluzionet nga puna e béré gjaté veprimtarisé inspektuese;

- Té béjé rekomandime konstruktive gé do té ndihmojné plotésimin e kérkesave ligjore dhe
realizimin e objektivave té Inspektortit shtetéror.

- Informimin e publikut té gjeré né lidhje me veprimtariné e inspektimit.

Kur shkruhet njé raport, gjéja kryesore éshté gé té shihet mé paré té evidentohet kujt i

drejtohet raporti dhe se cfaré niveli dhe detaje informacioni do té pérmbajé? Raportet e
inspektimit duhet té pérdorin té njéjtin format, si mé poshté:
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Formati i Strukturés sé Raportit té inspektimit

Pérmbledhje ekzekutive

Jo té gjithé pérdoruesit/lexuesit e raporteve té inspektimit kané kohé apo nevojé pér té lexuar
té gjithé raportin. Njé pérmbledhje ekzekutive pérmban njé parathénie té shkurtér té raportit
(njé ose dy paragrafé) gé shpjegojné se c¢faré éshté béré dhe pse éshté béré. Pérmbledhja
ekzekutive duhet té pérfshijé konkluzionet e pérgjithshme té raportit dhe rekomandimet
kryesore té tij.

Hyrje

Hyrja duhet té pércaktojé historikun e inspektimit né fushén gé raportohet, punén gé éshté
béré dhe arsyet. Inspektoratet shtetérore duhet té mos pérdorin shumé informacione kétu dhe
té shmangin pérfshirjen e informacioneve pér té cilat lexuesi ka dijeni.

Metoda e inspektimit

Si e ka béré punén Inspektorati shtetéror? Cfaré periudhe mbulon raporti i Inspektoratit
shtetéror? Cilat jané dokumentet mé kryesore? Cfaré metodologjie éshté pérdorur? Puna e
béré nga Inspektorati shtetéror éshté e réndésishme me géllim gé pérdoruesi t€ mund t’i
besojé njé puné té tillé.

Gjetjet dhe konkluzionet

Cfaré kané gené gjetjet e Inspektoratit shtetéror si rezultat i punés sé tyre?

Gjaté hartimit té raportit, Inspektorati shtetéror duhet té trajtojé né seksione té vecanta sipas
céshtjeve dhe problematikave té té hasura, me géllim qé pérdoruesi ta ndjeké lehtésisht
raportin e inspektimit. Pér shembull, mund té hartojné mé vete njé seksion pér kérkesat
ligjore pér t’u respektuar dhe njé tjetér pér zbatimin e kérkesave ligjore. N& fillim pérfshihen
gjetjet kryesore. Inspektorati shtetéror duhet té evidentojé se ¢faré e ka shkaktuar problemin —
ishte si rrjedhojé e mungesés sé trajnimit, ndarje e dobét e pérgjegjésive, mungesé e
kontrolleve té brendshme, e késhtu me radhé, me géllim gé té gjenden zgjidhjet e duhura?
Rekomandimet

Té gjitha rekomandimet duhet té pérmblidhen né njé plan veprimi pér pérmirésimin e punés
né té ardhmen.

ISH té adresojné mospérputhjet gé ata kané gjetur.

4.3 Raportimi i gjetjeve dhe konkluzioneve

Inspektorati shtetérore duhet té jené té garté kur raportojné gjetjet e tyre. Nuk duhet té
shprehet se “u gjetén njé séré problemesh pérsa i pérket sistemit t€ sigurimit t€ kérkesave
ligjore pér punémarrésit”, por se ¢faré éshté inspektuar dhe ¢faré éshté gjetur. Pér shembull
Inspektorati shtetérore mund t€ shprehet se “u inspektuan 20 subjekte pér procedurén e
sigurimit té punonjésve dhe u gjet se té gjitha subjektet e inspektimit nuk mbulonin té gjithé
punonjésit e subjektit me sigurime shogérore”.

Kur éshté e mundur, té pérmendet démi i pérfshiré, sepse pérdoruesit e raporteve té
inspektimit, shpesh pyesin “sa rrezikon siguria publike” kur shikojné gjetjet e veprimtarisé sé
inspektimit. Ndonjéheré shkeljet duhet té pérafrohen me qgéllim gé pérzgjedhja té pérfagésojé
térésiné né ményré gé pérdoruesi té keté njé ide té garté mbi problemin.

Shembulli nr.4 i méposhtém tregon garté problemet e gjetura dhe ndikimet e mundshme né
publik nga subjekti gé inspektohet:

‘U inspektuan 20 lista té& sigurimeve shogérore mujore dhe u gjetén se katér nga ato kishin
problem aritmetike, si dhe sigurimi shogéror i njé punonjési nuk ishte paguar nga
punédhénési. Nése ky gabim zgjat pér njé vit, atéheré punonjési nuk ka géné i siguruar, pra
puné informale, té zgjatur).

90



Supozohet se po inspektohet né fushé inspektimi pér sistemin e pagesave té sigurimeve

shogérore té punés dhe konstatohet se ato nuk jané derdhur prané sigurime shogérore. Nuk

duhet té shkruhet se “subjektet nuk paguajné sigurimet shogérore té punonjésve” pasi Kjo

shérben vetém pér té theksuar gjetjen dhe nuk ndihmon subjektet té pérmirésohen, por duhet

menduar cili ishte problemi, ¢faré e ka shkaktuar até dhe si mund té shmanget ai né té

ardhmen. Pér kété duhet té pérfshihen né rekomandimet pér té ardhmen gé:

- Inspektorati shtetéror duhet té pérditésojé planet e saj pérsa i pérket organizimit té punés;

- Gjithé stafi i Inspektoratit shtetéror duhet té udhézohet pérsa i pérket procesit t€ punés
dhe vlerésimit té riskut.

- E gjithé puna duhet té programohet mé paré, duke pérdorur Portalin “e-inspektimi” dhe
duhet té aprovohet nga personi pérgjegjés pér nxjerrjen e autorizimit;

- Té gjenerohen planet mujor/vjetor dhe miratimi tek personi pérgjegjes.

- Té rishikohen masat parandaluese qé duhet té ndérmarré Inspektorati shtetéror pér
minimizimin e efektit negative né siguriné publike.

Me géllim qé raportimi i veprimtarisé sé inspektimit té jeté sa mé efektiv, pérdoret njé sistem

pér renditjen e rekomandimeve sipas nivelit té réndésisé pér raportimin e tyre. Tre kriteret qé

pérdoren jané si mé poshté;

o I larté — Ky aplikohet né njé parregullsi/mospérputhje té réndésishme té gjetjeve té

veprimtarisé sé inspektimit dhe pérbén njé problem € duhet t’i raportohet menjéheré

rezikshméri té larté.

* I mesém — Ky aplikohet né rast se nga gjetjet e veprimtarisé sé inspektimit ka njé mangési

té vecanté. Eshté njé problem gé duhet té trajtohet menjéheré, por nuk do té thoté se duhet té

trajtohet nga rezikshmeéri e larté.

* I ulét — Ky aplikohet kur nga gjetjet e veprimtarisé sé inspektimit mospérputhje té

paréndésishme té subjekteve té inspektimit. Ndryshimet duhen té zbatohen me kalimin e

kohés, por nuk jané té nevojshme gé subjektet e inspektimit t’i kené si primare.

4.4 Raportet periodike dhe raporti vjetor i inspektimit

Inspektorati shtetéror/rajonal harton raportin periodik dhe raportin vjetor i cili pérmbledh
veprimtarité e inspektimit pér periudhén ushtrimore pérkatése.

Raporti vjetor duhet t&¢ pérmbajé numrin dhe llojin e angazhimeve té inspektimit gé jané
ndérmarré até vit, rekomandimet e léna si rrjedhojé e punés sé béré dhe veprimet gé duhet té
ndérmerren nga Inspektorati shtetéror pér zbatimin e rekomandimeve.

Raportet periodike dhe raporti vjetor, t€ pérgatitur nga Inspektorati shtetéror/rajonal, pas
miratimit nga titullari i institucionit, dorézohen né rrugé zyrtare dhe né format elektronik
prané ministrive jo mé voné se 15 dité pas pérfundimit té periudhés pérkatése raportuese.
Inspektorati shtetéror, brenda datés 15 shkurt té vitit gé raportohet, harton raportin vjetor pér
gjithé veprimtariné e inspektimit dhe e paraget até né INSQ. INSQ pérgatit raportin e
pérgjithshém vijetor té inspektimit i cili i paragetet Késhillit t¢ Ministrave sipas pércaktimeve
ligjore.

Raporti vjetor i pérgatitur nga Inspektorati shtetéror duhet té jeté objektiv, i drejté dhe té
pérfshijé té gjithé fushat e inspektimit né juridiksion té Inspektoratit shtetéror. Formati i tij
duhet té pérmbajé kryesisht:

Titujt kryesoré dhe néntitujt e duhur;

Komentet pér dokumentet e punés, si dhe raportete periodike;

Shembuj pér té mbéshtetur komentet e dhéna;

Pérmbledhjen, ku té jepet njé pérshkrimi shkert i aktivitetit inspektues té kryer; dhe
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- Rekomandime konstruktive dhe pérmirésime té sugjeruara (duke shpjeguar arsyet pér
pérmirésimin e punés inspektuese).

Forma e raportimit pércaktohen me udhézime té vecanta nga Inspektoratit Qendror dhe njé

shembull i tillé &shté paragitur mé poshté:

Formati standard 9: Template pér raportin vjetor té inspektorateve shtetérore

FORMAT
PER RAPORTIN VJETOR TE INSPEKTORATIT SHTETERORE

1. PERMBAJTJA
Do té tregohen té gjitha rubrikat gé do t& pérmbajé raporti, si dhe anekset né qofté se ka. Lexuesi ka mundési té krijojé njé
ide t& menjéhershme pér materialin gé pérmban raporti vjetor.

2. PERMBLEDHJE
Do té tregohet se cfaré do té pérmbajé Raporti mbi veprimtaring e inspektimit t& Inspektoraitit Shtetéror (ISH) dhe
periudha sé cilés i referohet raporti, pérfshi gjetjet né veprimtaring inspektuese té Inspektoratit Shtetéror, problematika e
hasur, praktikat e mira, konkluzione.
Historiku i Inspektoratit shtetéror
Do té tregohet se cfaré pérfagéson Inspektorati Shtetéror, kujt i shérben, si éshté krijuar.

3. HYRIJE
Raporti hartohet sipas kérkesave té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe
pérmbledh aktivitetet dhe arritjet e Inspektoratit shtetéror gjaté Vitit pér té cilin béhét raportimi, né bazé té objektivave té
VEna.

Misioni

Pérshkruhet se si do té rrisé siguriné publike né fushén e veprimtarisé shtetérore gé mbulon.

Deklarata e misionit

Pérshkruhet se si do té sigurojé udhéhegje né promovimin e pérgjegjshmérisé dhe integritetit té sistemit inspektues né
fushén pérkatése.

Detyrat e Inspektoratit Shtetéror

Inspektorati shtetéror pérkatés kryen funksionet e méposhtme:

1. Kryen inspektime t& veprimtarive (sipas funksioneve gé ka). Pérmbushja e indikatoréve t& performancés.

2. Identifikimi i rasteve té shkeljeve, t& abuzimit dhe mangési té tjera qé lidhen me programet e Inspektoratit
Shtetéror, t& informojé pér kéto parregullsi; rekomandojé veprime korrigjuese dhe raport mbi progresin e béré
né korrigjimin e mangeésive.

Veprimet pér ndalimin e shmangieve ligjore e papérputhshmériné dhe veprimeve té paligjshme.
Koordinimi i aktiviteteve té Inspektoratit Shtetéror.

Koordinimi i inspektimit dhe lehtésimin e bashképunimit me agjencité e tjera té zbatimit té ligjit.

Punon ngushté me agjencité e tjera té zbatimit té& ligjit pér té siguruar ndjekjen né kohg té céshtjeve penale.

o Uk w

4. QELLIMIDHE METODOLOGJIA
Qéllimi
1. Pér té shtuar vlera pér inspektoratin te palét e interesuara népérmjet njé niveli sa mé té larté menaxhimi, pér té
pérrmbushur pritshmérité dhe nevojat;
Identifikimi i rrezigeve né té gjithé vendin dhe kércénimet nga aktivitetet e paligjshme;
Kryerjen e inspektimeve né kohé dhe me saktési, si dhe ato té pérbashkéta sipas programimit vjetor.
Zhvillimin e zgjidhjeve inovative pér té zbutur rreziget dhe kércénimet;
Dheénia e informacionit né kohé dhe cilési pér vendimmarrésit;
Vlerésimi i kontrolleve té brendshme dhe pérmirésime gé mbéshtesin zbatimin e suksesshém té veprimtarisé sé
Inspektoratit shtetéror;
Metodologjia
Do té tregohet metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij raporti si inspektime, analiza laboratorike e shkencore,
kontrolle, intervista me palét e interesuara etj.

Sk wN

5. ARRITJET E FUNDIT TE TE INSPEKTORATIT SHTETEROR

Do té tregohet se gjaté periudhés qé raportohet, Inspektorati Shtetéror implementoi pérmirésime (ose jo) té shumta
operative pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin dhe pér té pérmirésuar siguriné publike né fushén pérkatése dhe
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llogaridhénien, ku mund té pérfshihen:

e  Pérmirésimi i metodés sé raportimit té sistemit pér incidentet dhe procesin e shqyrtimit, reduktim i ngarkesés sé

punés dhe kursimet e shpenzimeve té Inspektoratit shtetéror.

o Iniciuar zbatimi i njé procesi té kryerjes sé efektshme té céshtjeve dhe zhvillimin e njé menaxhimin elektronik
sipas PORTALIT “e-inspektimi” pér t& pérmirésuar pérputhjen me procedurat e dokumentuara té inspektimit.
Pérmirésoi menaxhimin pér t& siguruar vazhdimési né detyré pér inspektimin.

Informatizimi i ndjekjes sé problematikés sipas sistemit unik.

Pérfshirje né njé task force rajonale fokusuar né gjetjen e subjekteve me papérputhshméri.

Krijuar njé lidhje telefonike pér raportimin e parregullsive, t& mashtrimit dhe incidenteve.

Krijuar njé zyré té trajnimit pér té rritur kapacitetet e inspektoréve, si dhe pér té lehtésuar punén e tyre me

trajnimet.

Iniciuar krijimin e njé programi té trajnimit profesional pér inspektoré t& punésuar rishtas.

e Filloi raportimin e informacionit pér veprimtariné e Inspektoratit shtetéror né bazé té t& dhénave nga sistemi
unik.

o  Reduktuar ndjeshém numri ditéve té inspektimit, si pasojé e planifikimit té inspektimeve mbi bazé risku.

o Eij.

PERGJEGJESI SPECIFIKE

Inspektoratit shtetéror siguron njé informacion t& informatizuar (ose jo) népérmiet sistemit unik té inspektimit pér té patur
informacion pér té gjithé aktivitetin e saj, si dhe té dhéna pér subjektet (gjurmueshméria), si:

- Siguron sistemin e raportimit té incidenteve / ngjarjeve pér té gjitha fushat e Inspektoratit shtetéror, duke béré t& mundur
identifikimin e hershém té problemeve dhe shpérndarjen né kohé té burimeve té inspektimit dhe masat korrigjuese.

- Mbledh t& dhéna né gjithé vendin pér subjektet gé ka nén mbikéqgyrje dhe veprimtarité e tyre.

- Siguron rrjedhje né kohé té informacionit pér menaxhimin e veprimtarisé sé Inspektoratit shtetéror dhe pérmes zyrés pér
informim té publikut jep informacion pér publikun.

- kryeson pérpjekijet pér té ruajtur marrédhénie bashképunuese té punés me agjenci té tjera té zbatimit té ligjit.

6. RAPORTIMI SIPAS DEPARTAMENTEVE TE INSPEKTORATIT SHTETEROR’

Pérbérja organizative dhe Organigrama

-Pérshkrimi i tematikave té inspektimeve té kryera gjaté periudhés gé raportohet dhe gjetjet e problematika e tyre.
-Programi i inspektimeve né bazé té metodologjisé sé riskut, sipas departamenteve pérkatése dhe ményra e masa e
realizimit té tij.

-Numri i inspektimeve té ndara sipas rasteve té programuara, jashté programit dhe ato té pérbashkéta (shifra, si dhe me
%).

-Kohézgjatja vjetore e inspektimit né vendin e ushtrimit t€ veprimtarive e krahasuar me até maksimale té lejuar pér
inspektimin vjetor.

-Lloji i parregullsive té konstatuara dhe klasifikimi i tyre dhe shkeljet (shifra) te ndara sipas rajoneve.

-Procedura e marrjes sé mostrave, testimit dhe rezultatet e analizés pér testet e kryera.

-Gjetjet e veganta té inspektimeve si ato té programuara edhe ato jashté programit.

-Rastet e korrigjimeve g€ jané 1éné pér t'u kryer dhe koha né t€ cilén ato jané kontrolluar pér pérmbushjen e tyre dhe
cfaré ka rezultuar nga korrigjimet.

-Njésité e inspektimit, pra si béhet ndarja e rajoneve té inspektuara, sipas burimeve njerézore gé ka né dispozicion
Inspektoratit shtetéror.

-Incidentet e raportuara para dhe gjaté kontrolleve (shifra) dhe masat urgjente t€ marra sipas démit té shkaktuar.

-Numri i masave administrative dhe lloji i gjobave té vendosura si pasojé e parregullsive té konstatuara dhe ankimimet e
apelimet e kryera. Kallézimet penale dhe konfiskimet (shifra). Njoftimi i paléve té treta té interesuara pér masat e marra
ndaj shkeljeve.

-Késhillimet dhe informimet e kryera nga trupat inspektuese pér subjektet me géllim parandalimin e situatave té
papajtueshmeérisé (shifra).

-Fushata ndérgjegjésimi dhe ato publicitare té kryera.

-Statistikat e prodhuara nga gjithé aktiviteti i Inspektoratit shtetéror sipas mbledhjes, analizés dhe shpérndarjes sé té
dhénave dhe informacioneve pér veprimtariné e subjekteve (shifra).

-Numri i bizneseve té ndaluara si veprimtari té paligjshme (pa licensg) (shifra). Konstatimi i kundérvajtjeve jashté
veprimtarisé normale té inspektimit.

-Rastet kur éshté kérkuar bashképunimi me policiné e shtetit.

-Telefonatat e kryera prané Inspektorati shtetéror dhe informacioni i dhéné ku ¢do telefonues ka mundésiné e regjistrimit

! Pér té gjithé treguesit e performancés hartohet njé tabelé pérmbledhése.

93




té denoncimeve pér shkeljet e konstatuara nga subjektet.

ZYRAE KONTROLLIT TE BRENDSHEM (PERSONELIT)

Misioni dhe si éshté realizuar

Misioni i Zyrés sé Kontrollit t¢ Brendshém éshté t& mbéshtesé veprimtariné e Inspektoratit shtetéror duke siguruar gé: (1)
géllimet e Inspektoratit shtetéror jané plotésuar; (2) burimet e Inspektoratit shtetéror jané pérdorur né pérputhje me ligjet,
rregulloret dhe politikat; (3) burimet jané t& mbrojtura kundér kegpérdorimit dhe (4) t& dhénat jané t& besueshme dhe t&
sakta.

Organizimi dhe pérgjegjésité

Pérbérja e Zyrés sé Kontrollit t&8 Brendshém. Pajtueshméria / Performanca e Zyrés sé kontrollit pér mbikéqyrjen e
Inspektoratit shtetéror. Kontrolli i performancés sé inspektoréve né pérputhje me standardet e kontrollit profesional.
Masat administrative t& mara ndaj inspektoréve. Komente dhe shqyrtime té cilat rrisin pérgjegjshmériné dhe mbikéqgyrjen
pér punén e inspektoréve.

INFORMACIONI FINANCES

Raportohen t& dhéna financiare té Inspektoratit shtetéror, si buxheti, t& ardhurat nga gjobat dhe veprimtaria, projektet etj.

7. PUBLIKIMI
Publikimet dhe fushatat publicitare té realizuara nga Inspektorati shtetéror gjaté periudhés ushtrimore gé po raportohet.
8. PROBLEMATIKATE HASURA

Jepen té gjitha problemet e hasura nga Inspektoratit shtetéror gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé saj sipas legjislacionit
pérkatés.

9. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

10. OBJEKTIVAT PER VITIN PASARDHES
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Kapitulli V

TREGUESIT E EFEKTIVITETIT, CILESISE SE VEPRIMTARISE SE INSPEKTIMIT DHE
KRITERET E VLERESIMIT TE TYRE

Hyrje

Rregullat e pérgjithshme bazé pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé
inspektuese pérdoren pér té vlerésuar pérmbushjen e Standardeve té vendosura té cilat jané té
domosdoshme pér ruajtjen e sigurisé publike.

Sigurimi i cilésisé éshté pjesé e procesit té vlerésimit té brendshém qgé kryen Inspektorati
shtetéror, prandaj kjo metodologji duhet té zbatohet njélloj né té gjitha Inspektoratet
shtetérore.

Sigurimi i cilésisé dhe efektivitetit té punés sé inspektoréve béhet né tre ményra kryesore:

* Procese té vazhdueshme mbikéqyrjeje dhe rishikimi gjaté ¢cdo procedure té inspektimit. Ky
proces qé kryhet nga grupi i punés qé realizon inspektimin.

* Njé rishikim i detajuar i Cilésisé sé Kontrollit i cili béhet brenda grupit (sektorit) té
inspektimit pér ¢cdo proceduré inspektimi. Zakonisht ky proces realizohet nga njé anétar me
pérvojé gé zakonisht éshté Drejtuesi i grupit, Pérgjegjési i sektorit ose ¢do funksion tjetér i
njésuar me té.

* Njé rishikim i detajuar i Cilésisé sé punés sé inspektimit, i cili realizohet nga ISH/INSQ.

Céshtjet e identifikuara si pjesé e pérgjithshme e procesit t€ sigurimit té cilésisé sé
veprimtarisé inspektuese duhet té rishqyrtohen pér té paré nése ka nevojé pér:

- Pérditésimin ose sqarimin e pérmbajtjes sé procesit dhe dokumenteve té inspektimit;

- Zhvillimin e programeve té trajnimit pér té gjithé inspektorét; ose

- Udhézimin e inspektoréve pér aspekte té vecanta té punés sé tyre inspektuese.

5.1 Vlerésimi i cilésisésé veprimtarisé inspektuese

Duhet té keté procese té vazhdueshme rishikimi té cilésisé gjaté gjithé procedurave té

inspektimit. Shtrirja e kétyre proceseve varet nga njé numér faktorésh, pérfshi kétu:
- Eksperiencén e anétaréve té stafit gé kryejné inspektimin;

- Kompleksitetin e subjekteve gé inspektohen: dhe
- Kompleksitetin dhe ndjeshmériné e objektit/fushés qé po rishikohet.

Minimalisht, duhet té sigurohet rishikimi si mé poshté:

1. Planet dhe metodat e inspektimit duhet té rishikohen dhe té miratohen para se té

ndérmerret procedura e inspektimit. Personi gé bén rishikimin e punés sé inspektimit duhet té

jeté njé anétar me pérvojé i ISh. Drejtuesi i ISH/rajonal éshté pérgjegjés pér té siguruar gé
procedurat e inspektimit kryhen si¢ duhet, né ményré gé:

- Té ofrojé siguri qé inspektorét gé caktohen né detyrén e inspektimit té zotérojné njohurité,
aftésité dhe kompetenca té tjera té domosdoshme pér té kryer procedurén e inspektimit,
sipas té gjitha fazave deri né zbatimin e detyrave té l1éna prej tyre;

- Té ofrojé mbéshtetjen e nevojshme gjaté planifikimit té inspektimit, gjaté miratimit dhe
zbatimit té Programit t€ miratuar té inspektimit pér aq kohé sa nuk argumentohet apo nuk
autorizohet ndonjé ndryshim i tij;

- Té vlerésojé nése dokumentacioni i inspektimit mbéshtet né ményré té pérshtatshme
argumentet mbi gjetjet e inspektimit, dénimet administrative dhe Iénien e detyrave pas
inspektimit;

- Té sigurojé se paragitjet e inspektimit té jené té sakta, objektive, té garta, kongize dhe né
kohé dhe té sigurojé gé objektivat e inspektimit jané realizuar;
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- Té ofrojé mundési pér zhvillimin e njohurive, aftésive dhe kompetencave té tjera té
inspektoréve, népérmjet trajnimeve dhe aktiviteteve tétjera.

Pércaktimi i népunésve pérgjegjés

Titullari i inspektoratit autorizon népunésit pérgjegjés, té cilét nuk duhet té ushtrojné funksione
inspektuese, pér pércaktimin e faktoréve treguesve té efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarive té
inspektimit, si dhe kritereve té vlerésimit té tyre. Té cilét mund té mbéshtetet nga komuniteti
shkencor/profesional té fushés sé tyre té inspektimit.

5.2 Cilésia e veprimtarisé sé inspektimit

Rishikime dhe mbikéqyrje té pérshtatshme nga inspektoréve me pérvojé té grupit té

inspektimit, té béra né baza ditore, jané komponenté thelbésoré té njé procesi efektiv té

sigurimit té cilésisé sé veprimtarisé inspektuese. Kéto rishikime mund té ndérmerren né rrugé
té brendshme ose té jashtme, si mé poshté.

1. Rishikimet e Brendshme — Kryhen periodikisht nga inspektorét pér té vlerésuar cilésiné e

punés inspektuese brenda grupit té inspektimit. Ato zakonisht plotésohen nga njé inspektor i

vetém ose nga njé grup rishikimi, qé pérzgjidhet nga Drejtuesi i Njésisé sé inspektimit (shefi i

sektorit). Té gjitha njésité e inspektimit duhet t€ emérojné njé person, i cili do té keté

pérgjegjési té ploté, lidhur me sigurimin e cilésisé sé veprimtarisé inspektuese. Rishikimet e

Brendshme té Cilésisé sé veprimtarisé inspektuese japin siguri te Drejtuesi i grupit té

inspektimit duke treguar nése ka apo jo pérputhje me praktikat profesionale té inspektimit.

Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror duhet té sigurohet se té gjithé rishikuesit e brendshém té

cilésisé jané me eksperiencé dhe gé nuk jané pjesé e grupit té inspektimit. Kéta ndjekés sé

cilésisé sé punés sé inspektoréve duhet té japin rekomandime pér pérmirésimin e cilésisé, aty

ku shihet e nevojshme. Drejtuesi éshté pérgjegjés pér té garantuar gé do té merret veprimi i

duhur pér ndjekjen e kétyre rekomandimeve.

2. Rishikimet e Jashtme mund té kryhen pér té vértetuar né ményré té pavarur cilésiné e

punés sé kryer nga puna e inspektimit. Kéto rishikime kryhen nga INSQ. Kéto rishikime

duhet:

- Té kryhen sé paku njé heré né pesé vjet;

- Té pérfundojné me njé raport té shkruar ku analizohet shkalla e pérputhjes me Standardet
dhe rregulloren e Njésisé sé inspektimit ku té jepen rekomandime pér pérmirésim, sipas
nevojeés;

- Téjapin siguri té pavarur dhe té kualifikuar te ISH dhe INSQ.

- Té kené si rezultat pérgatitjen nga Drejtuesi i inspektimit i njé plan- veprimi té shkruar
pér t’iu pérgjigjur komenteve dhe rekomandimeve té raportit té INSQ.

Standardet Ndérkombétare pércaktojné udhézimet e méposhtme pér rishikimin e jashtém:

- Rishikimi duhet t¢ mbulojé té gjithé periudhén e inspektimit;

- Stafi i rishikuesit té jashtém duhet té zotérojé kualifikimet profesionale dhe té jeté i
pavarur nga stafi inspektues;

- Rishikimi pérfundon me pérpilimin e njé raporti t& shkruar gé i drejtohet autoritetit gé e
kishte kérkuar rishikimin. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet menaxhimit té njésisé sé
inspektimit;

- Drejtuesi i grupit té inspektimit duhet té hartojé procedurat pér zgjidhjen e ndonjé
konflikti t&¢ mundshém gé mund té lindé nga procesi i rishikimit té cilésisé.
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5.3 Kriteret e vlerésimit té treguesve e efektivitetit, cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit

Kané pér géllim standartizimin e treguesve té efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarive té
inspektimit, pér té analizuar, krahasuar dhe vlerésuar né njé interval kohe té pércaktuar veprimtariné
dhe punén e inspektorateve shtetérore dhe inspektorévé shtetéroré.

1. Rregullat e pérgjithshme dhe specifike pér treguesit e efektivitetit dhe cilésisé sé veprimtarisé sé
inspektimit, si dhe kriteret e vlerésimit té tyre, kategorizojné treguesit dhe kriteret e vlerésimit
né:

a) Tregues dhe kritere vlerésimi pér zbatimin e standardeve té Ligjit pér Inspektimin dhe

akteve nénligjore né zbatim té tij.
b) Tregues dhe kritere vlerésimi pér zbatimin e standardeve té legjislacionit sektorial qé
rregullon fushén e inspektimit.

5.3.1 Treguesit dhe kriteret e vlerésimit pér zbatimin e standarteve té Ligjit pér Inspektimin

specifikohen si vijon:

1. Inspektime t& programuara sipas té cilit Inspektorati shtetéror ku numri i inspektimeve té kryera
sipas programit té inspektimit éshté mé i madh se numrin e inspektimeve jashté programit
vlerésohet pozitivisht mé shumé, me pérjashtim té inspektorateve té cila kryejné veprimtariné
inspektuese gé pérjashtimisht ligjit t€ inspektimit mund té autorizojné inspektime jashté
programit té inspektimit kur kjo parashikohet shprehimisht nga ligji i tyre i posagém.

2. Inspektime té kryera mbi bazé autorizimi dhe njoftimi i tij sipas té cilit sipas té cilit
Inspektorati shtetéror i cili kryen inspektimeve me autorizim kryesisht dne mé shumé se
inspektime me autorizim té posacém vlerésohet pozitivisht mé shumé, me pérjashtim té
inspektorateve té cilat kryejné veprimtariné inspektuese gé kryhen né pikat e kalimit kufitar, si
dhe parashikohet shprehimisht nga ligji i posacém.

3. Inspektorati shtetéror i cili kryen inspektimeve t& njoftuara (né rastet kur mosnjoftimi nuk
éshté pércaktuar shprehimisht nga ligji i posagém), kryesisht dhe mbi inspektimet pa njoftim
vlerésohen pozitivisht mé shumé.

4. Kohézgjatja e inspektimit né autorizim dhe numri i inspektimeve pér té cilat éshté kérkuar
shtyrje e kohézgjatjes sé tyre;

a. Inspektorati i cili kryen inspektimet brenda kohézgjatjes sé pércaktuar né autorizim dhe
brenda kohézgjatjes maksimale té veprimtarisé inspektuese né subjekt, vlerésohet
pozitivisht mé shumé se né rastet kur kohézgjatja e inspektimit shtyhet apo kalon kohén
maksimale t& inspektimit né subjekt.

b. Né cdo rast shtyrje té inspektimit do té analizohet procedura e ndjekur dhe arsyet gé
sjellin kompleksitetin e inspektimit, si dhe arsyet se pse ky kompleksitet nuk ishte
parashikuar mé paré.

5. Rezultati nga marrje mostre dhe analiza e shkeljes sé kérkesave ligjore né bazé té tyre, ku
inspektorati né té cilin numri i mostrave té marra do jeté pothuajse i barabarté me numrin e
shkeljeve té kérkesave ligjore té kryera nga ato subjekte vlerésohet pozitivisht mé shumé me
géllim gé marrja e mostrave té mos shndérrohet né mjet presioni kundrejt subjekteve té
inspektimit.

6. Masat urgjente té marra i cili konsiderohet gjithmoné si puné e dobét nga inspektorati gé ka
lejuar precipitimin e situatés deri né marrjen e masave urgjente té cilat duhet té& jené né
proporcion té drejté me riskun gé paragesin subjektet e inspektimit. Vlersimi mé negativ do té
jeté né ato raste kur duhet té ishin marré masat urgjente, por nuk jané marrg, e té tilla raste
mund té klasifikohen edhe si vepra penale.

7. Numri i dénimeve administrative apo masave urgjente té revokuara nga ankimi administrativ
pér inspektorét.
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8. Numri 1 dénimeve administrative apo masave urgjente té revokuara nga Gjykata
Administrative pér vendimet e Komisionin t€ ankimit “Organi epror” prané inspektoratit
pérkatés.

9. Numri i dénimeve administrative té vendosura né raport me numrin e procesverbaleve té
inspektimit, né varési té fushés konkrete té inspektimit dhe analizés qé i béhet asaj.

10. Numri i vendimeve té revokuara pér shkak té shkeljes sé procedurés sé inspektimit, e cila
duhet té shogérohet gjithmoné me marrjen e masave té duhura pér inspektorét pérsérités, si dnhe
duhet té pasohet nga trajnime té métejshme né proceduré dhe pér pérséritésit marrjen e
masave disiplinore si¢ pércaktohen né legjislacionin né fugi.

11. Respektimi i vendit té inspektimit sipas parashikimeve té ligjit té posacém, i cili sjell vlerésim
negativ pér inspektoratin pérkatés né rastet kur inspektimi béhet né vendin e ushtrimit té
aktivitetit dhe nuk karakterizohet nga domosdoshméria e kryerjes aty edhe sipas ligjit té
posacém.

12. Numri i dénimeve administrative té ekzekutuara nga inspektorati duke parashikuar si vlerésim
pozitiv kur ekzekutimi i dénimeve administrative kryesore apo plotésuese ka gené né nivele té
larta dhe vlerésim negative kur ka ndodhur e anasjellta.

13. Numri i inspektimeve té kryera né raport me ato té planifikuara, si tregues gé vleréson
ngarkesén e punés sé inspektorateve shtetérore. Treguesi mund té raportohet me numrin e
subjekteve gé ushtrojné aktivitetin né fushén specifike té inspektimit, riskun gé ato prodhojné,
numrin e inspektoréve, largésiné fizike t€ subjekteve té inspektimit, duke analizuar orét
efektive dhe jo-efektive té punés sé inspektoréve.

14. Numri i denimeve administrative té vendosura, duke marré pér bazé edhe vlerén absolute e
relative t€ masave administrative “gjoba”, apo propozimeve pér revokim autorizimesh, lejesh
dhe licencash, apo dénime té tjera.

15. Rregullsia e dokumentimit t& inspektimeve, i cili vleréson saktésiné e plotésimit té
dokumentacionit té inspektimeve sipas formateve té inspektimit té€ miratuara, saktésiné e bazés
ligjore mbi té cilét inspektorét shtetéroré marrin vendimet, si dhe hedhjen e té dhénave dhe
ndjekjen e hapave procedurale né portalin “e-Inspektimi”.

16. Etika dhe sjellja e inspektoréve shtetéroré, i cili vleréson respektimin nga ana e inspektoréve
shtetéroré té detyrimeve ligjore né bazé té legjislacionit pér kodin e etikés dhe sjelljes né
administratén civile.

5.3.2 Tregues dhe kritere vlerésimi pér zbatimin e standarteve té legjislacionit sektorial gé rregullon
fushén e inspektimit.

Treguesit pér zbatimin e standarteve té legjislacionit sektorial té pércaktuara mbi bazén e
objektivave vjetoré dhe afatmesém strategjiké té inspektoratit shtetéror té miratuara nga Ministrité
e linjés bazuar né legjislacionin sektorial gé rregullon fushén pérkatése té inspektimit.

5.4 Nderthurja dhe integrimi i treguesve dhe Kritereve te vlerésimit

Treguesit dhe kriteret e vlerésimit, pér zbatimin e standarteve té Ligjit pér Inspektimin dhe pér
zbatimin e standarteve té legjislacionit sektorial, do té ndérthuren dhe do té rezultojné né njé
vlerésim té vetém, i cili njékohésisht do té shérbejé edhe si vlerésim pér inspektoratin shtetéror,
kryeinspektorin e inspektoratit shtetéror pérkatés, apo pér kryeinspektorin rajonal pér sa i pérket
zbatimit té standarteve t& Ligjit pér Inspektimin.

Vlerésimi pér treguesit e mésipérm, béhet sipas niveleve nga 1 né 4 (ku 1 éshté vlerésimi mé i dobét

dhe 4 mé i larti) né bazé té tabelés né fund té kétij kapitulli.
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Formatet Standard

pér
Kapitullin V
Tabela nr. 28
Pérgindja
. .o | (Y0)e
gy Lzl Ylere3|m|t © peshés . o - Vlerésimi Vlerésimi Vlerésimi Vlerésimi
Nr. | veprimtarisé - Kritere té vlerésimi té treguesit
h specifike 1 2 3 4
inspektuese .
pér cdo
tregues
numri i inspektimeve té kryera brenda programit
Inspektime t& (numri i inspektimeve té kryera jashté
1 | programuara 15 programit)/numri i inspektimeve té kryera gjithsej <20% 20-50% 50-80% 80-100%
numri i autorizimeve me programim (numri i
autorizimeve jashté programit)/numri i autorizimeve
2 | Inspektime té autorizuara 9 té gjeneruara <20% 20-50% 50-80% 80-100%
numri i inspektimeve té njoftuara (numri i
inspektimeve té panjoftuara)/numri i inspektimeve té
3 | Njoftimi i inspektimeve 9 kryera gjithsej <20% 20-50% 50-80% 80-100%
numri i inspektimeve pér té cilat &shté kérkuar shtyrje
4 | Kohézgjatja e inspektimit 7 e kohézgjatjes sé tyre apo atyre qé kalojné kohén
maksimale té inspektimit né subjekt/ numri i
pérgjithshém té inspektimeve <20% 20-50% 50-80% 80-100%
5 | Reaultati ngamarije 7 numri i shkeljeve té kérkesave ligjore té konstatuara
mostre nga analiza e mostrave/numri i mostrave té marra <20% 20-50% 50-80% 80-100%
numri i masave urgjente/numri i procesverbaleve té
6 | Masat urgjente té marra 8 inspektimit <20% 20-50% 50-80% 80-100%
Revokimet nga ankimet numri i vendimeve té revokuara/ numri i ankimeve
7 | administrative 4 administrative gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
Revokime nga vendime numri i vendimeve té rézuara/numri i ankimeve
8 | tégjykatés 4 gjygésore gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
Dénime administrative té numri i dénime administrative té vendosura (ndjekje
9 | vendosura 4 penale)/ numri i procesverbaleve té inspektimit <20% 20-50% 50-80% 80-100%
Shkelje e procedurés sé numri i revokimeve pér shkak té shkelejes sé
10 | inspektimit 10 procedurés sé inspektimit/numri i ankimeve gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
Respektimi i vendit t& numri i inspektimeve té kryera jo né vendin e
11 | inspektimit 3 pércaktuar né autorizim/ numri i inspektimeve gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
numri i dénimeve administrative kryesore apo
Dénime administrative t& plotésuese té ekzekutuara/ numri i dénimeve
12 | ekzekutuara 2 administrative gjithsej <20% 20-50% 50-80% 80-100%
Numri i inspektimeve t& numri i inspektimeve té kryera/ numri i inspektimeve
13 | kryera 2 t8 planifikuara <20% 20-50% 50-80% 80-100%
Dénime administrative
14 | gjoba né vleré absolute 2 shuma absolute e gjobave/ té ardhura gjithsej <20% 20-50% 50-80% 80-100%
Rregullsia e numri i inspektimeve me shkelje té ndéshkuara me
dokumentimit t& procesit ecuri disiplinore pér inspektorét/ numri i inspektimeve
15 | téinspektimit 10 gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
Etika dhe sjellja e numri i inspektoréve me shkelje té etikés/numri i
16 | inspektoréve shtetéroré 4 inspektoréve gjithsej 80-100% 50-80% 20-50% <20%
Treguesit specifiké e
vlerésimit té
veprimtarisé
inspekturese 100
Treguesi i objektivit
1 | strategjik apo vjetor | Kriteri i matshém i vlerésimit
Treguesi i objektivit
2 | strategjik apo vjetor Il Kriteri i matshém i vlerésimit

Shénim: Pérgindja e peshés specifike (né 100%) pér ¢do tregues té vierésimit t& veprimtarisé inspektuese dhe pérshkrimi pér secilin vlerésim 1,2,3, dhe 4
pércaktohet pér secilin Inspektorat shtetéror, mbi bazén e té cilave béhet njé vlerésim unik i cili varion nga 1 né 4, sipas formulés " (1-n) % e peshés specfike té

faktorit x vlerésimi pér faktorin pérkatés.
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Kapitullin VI
DOKUMENTIMI DHE EVIDENTIMI | PUNES INSPEKTUESE

Hyrje

Pér ¢cdo proceduré inspektimi pérgatitet njé dosje e vecanté. Né Formatin Standard 10 té kétij
kapitulli éshté pércaktuar indeksi gé pérdoret pér evidentimin e punés gjaté procesit té
inspektimit né portalin unik “e-inspektimi”. Metoda e standardizuar e strukturés sé dosjeve té
inspektimit ndihmon pér té paré nése jané ndjekur té gjitha proceset pér realizimin e
inspektimit dhe ndihmon rishikuesit dhe inspektorét e tjeré gé do té pérdorin kété dosje
(nxiren né rastet e ankesave). Indeksi cakton njé numér reference té ndryshém pér ¢do fazé té
punés dhe té gjithé dokumenteve t€ punés duhet t’u caktohet njé numér i veganté reference
brenda tyre. Ményra gé ndiget aktualisht né né Portalin “e-inspektimi” pér gjenerimin e
numrit té céshtjes éshté: Kodi i inspektoratit shtetéror + rajoni (psh. TR) + viti (psh. 2015) +
nr rendor i formatit pérkatés.

Ndérsa pér dokumente gé ngarkohen né sistem, pér shembull, pjesa MM mbulon marrje
mostre gjaté inspektimit. Referenca pér mostrén e paré ésht¢ MM/1, pér mostrén e dyté
MM/2 e késhtu me radhé. Referenca pér ¢cdo dokument mbéshtetés pér secilin marrje mostre
duhet té jeté MM/2a dhe MM/2b. E késhtu né vazhdim pér té gjitha proceset.

Nése éshté e mundur, dokumentet e punés referohen ndérmjet tyre né dosje, pér té ndihmuar
né njé rishikim mé té shpejté té saj.

6.1 Niveli i dokumentimit

Dosjet e inspektimit duhet té regjistrojné:

- Emrin e subjektit gé inspektohet;

- Objekti/fushén qé inspektohet;

- Periudhén gé mbulon ky inspektim;

- Autorizimin, Procesverbalin e inspektimit, Listén e verifikimit dhe té tjera dokumente
standard sipas rastit;

- Dokumetet mbéshtetése;

- Detajet e punés gé éshté béré, pér shembull, objektivat dhe metodat;

- Rezultatet e punés (plotésimi i nivelit té riskut);

6.2 Cfaré éshté njé evidencé inspektimi?
Evidenca e inspektimit éshté informacioni i marré gjaté punés. Kjo mund té merret nga
inspektimi i dokumenteve kryesoré, nga intervistat me stafin e subjektit apo nga testimi i
proceseve qé kryhen. Té gjitha kéto duhet té ngarkohen né portalin “e-inspektimi”.
Evidenca e inspektimit nuk éshté thjesht dokumentacion, por éshté njé komponent shumé i
réndésishém i procesit té inspektimit, pasi con né arritjen e konkluzioneve té arsyeshme mbi
té cilat bazohet njé gjykim. Pa evidencé té mjaftueshme inspektimi, konkluzionet do té
bazohen pak a shumé né hamendésime ose né ndonjé “ndjenjé subjektive” dhe ato mund té
kontestohen lehtésisht nga subjekti gé po inspektohet. Evidenca e inspektimit merret
népérmjet inspektimeve, vézhgimeve, investigimeve, konfirmimeve, intervistimeve dhe
procedurave analitike. Zgjedhja e metodés qé do té pérdoret varet nga vlefshméria e
evidencés dhe nga forma me té cilén jané mbajtur shénimet.
Vlerésimi pér njé evidencé té pérshtatshme dhe té mjaftueshme inspektimi ndikohet nga kéta
faktoré:

- Réndésia e ¢éshtjes/fushés qé shqyrtohet;

- Pérvoja e pérfituar nga inspektime té méparshme, si dhe njohurive té subjektit gé do

té inspektohet;
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- Gjetjet nga puna e béré gjaté inspektimeve té tjera;
- Burimet dhe besueshméria e informacionit né dispozicion;
- Natyra e sistemeve/fushave té inspektimit dhe sistemet e kontrolleve té brendshme,
pérfshiré mjedisin e pérgjithshém té kontrollit.
Vlefshméria e evidencés ndikohet nga burimi i informacionit té saj. Evidenca e inspektimit
éshté mé bindése kur treguesit e té dhénave nga burime té ndryshme, apo té natyrave té
ndryshme, pérputhen me njéra-tjetrén.
Kur evidenca e inspektimit nga njé burim éshté né kundérshtim me até té njé burimi tjetér,
duhet té pércaktohet se ¢faré duhet té béjé inspektimi pér té zgjidhur kété mospérputhje. Pér
shembull, njé intervisté me njé person nga subjekti, mund té jeté e ndryshme me
dokumentimin e procesit gé kané béré veté inspektorét.
Né njé kohé gé besueshméria e evidencés varet nga rrethana individuale, udhézimet e
méposhtme ndihmojné né vlerésimin e besueshmérisé:
- Evidentimi né formén e dokumenteve dhe prezantimeve té shkruara éshté mé i besueshém
se sa prezantimet me gojé;
- Dokumentet origjinalé jané mé té besueshém se sa fotokopjet, faksi ose posta elektronike;
- Evidenca e inspektimit gé merret nga regjistrimet e palés sé inspektuar éshté mé e
besueshme kur sistemet e kontrolleve té brendshme né até subjekt veprojné né ményré
efektive;
- Evidenca e marré direkt nga inspektorét éshté mé e besueshme se ajo qé merret nga ose
tek pala e inspektuar;
- Evidenca e inspektimit e marré nga burime té jashtme (paléve té treta), zakonisht éshté
mé e besueshme se ajo e marré nga regjistrimet e palés sé inspektuar.
Njé gjé e tillé ilustrohet né diagramin e méposhtém:

Tabela nr. 29

MEé e besueshme Niveli i besueshmérisé Mé pak e besueshme

Njé burim i jashtém i pavarur | Burimi Burimi Regjistrimet e
subjektit

Kur merret né ményré direkte | Kush e merr até? subjekti

Dokumentet Né cfaré forme merret? Prezantim gojor

Dokumentet origjinalé Cfaré forme dokumenti? Kopjet

Dokumentimi i inspektimit duhet t¢ mundésojé njé inspektor tjetér profesional, i cili nuk ka
eksperiencé né até subjekt ose né punén gé zhvillohet né até fushé, apo objekt té inspektimit
gé do té inspektohet, té€ kuptojé punén e béré dhe bazén e vendimeve té marra dhe gjykimet e
dhéna. Proceset e inspektimit duhet t& dokumentohen né detaje té mjaftueshme né ményré té
tillé qé té lejojné pérséritien e procesit. Pér shembull, kur testohen listprezenca e
punémarrésve, duhen regjistruar detajet ekzakte té rasteve té shqyrtuara:

- Numri dhe data e listprezencés sé punémarrésve; dhe

- Dosja né té cilén ruhet listprezenca e punémarrésve

Kur evidenca merret nga intervistat me stafin e subjektit, regjistrohen:

- Personi i intervistuar;

- Data e intervistés;

- Pozicioni i t& intervistuarit ose roli né palén e inspektuar;

- Cfaré pyetjesh i jané béré; dhe

- Njé reflektim i sakté i pérgjigjeve té tyre.
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Evidenca pér té mbéshtetur gjetjet duhet té regjistronet sa mé shpejt té jeté e mundur né

Portalin “e-inspektimi” (t€ ngarkohet né Portalin “e-inspektimi”) dhe té dokumentohet pas

marrjes sé informacionit. Dokumentet e punés sé inspektimit nuk duhet:

- thjesht té regjistrojné cdo gjé gé béhet, por vetém nése éshté e pérshtatshme pér té
mbéshtetur gjetjet; ose

- té pérfshijné shumé kopje té dokumenteve. Kur ekzistojné versione té ndryshme té njé
dokumenti, ato duhet té ruhen nése versionet e ndryshme kané réndési pér punén e
inspektimit dhe pér konkluzionet e arritura.

Inspektoréve iu lind shpesh nevoja gé té mbéshtesin dokumentet e tyre té inspektimit me

evidencé té métejshme té marré nga subjekti, si né letér ashtu dhe né version elektronik.

Vendimi pér té ruajtur dokumentet e palés sé inspektuar (pér shembull listprezencé

punonjésish) éshté njé céshtje e gjykimit profesional, por njé gjé e tillé ushtrohet brenda

parametrave té méposhtém:

1. Dokumentet nuk duhet t¢ merren thjesht sepse ata jané ekzaminuar gjaté punés. Pér

shembull, pas rishikimit té 10 faturave té furnizimit, nuk éshté e dobishme té mbahen kopje té

tyre né dosje pérvec se kur vihen re se ka pérjashtime (pér shembull, mospérputhje e

furnizimit). Nése éshté e mundur té pérsériten procedurat pa marré njé kopje, kjo kopje

merret vetém nése:

Déshmon ndonjé problem té dalé;

Déshmon dobési;

Déshmon dicka mbi raportimin e atyre gé jané pérgjegjés pér respektimin e kérkesés

ligjore;

- Déshmon dicka té pérhershme.

2. Dokumentet nuk duhet t&é mbahen nése ata jané marré nga burime té tjera, pér shembull

legjislacioni i pérgjithshém (pasi gjithé legjislacioni né fuqi i fushés pérkatése gjendet né

modulin e pércaktuar t€ Portalit “e-inspektimi”).

Né kéto rrethana, mund t& mos jeté e nevojshme té shihet dokumentacioni origjinal dhe mund

té jeté pa efektivitet nése nuk merret informacion kur éshté i mundur aksesi (p.sh. rregulloret

e brendéshme).

3. Njé vlerésim i kujdesshém béhet mbi rezikun gé pala e inspektuar mund té asgjésojé kéto

dokumente para se inspektorét t’1 béjné t€ aksesueshém né sistem, duke marré né konsideraté

formalitetin dhe réndésiné e dokumenteve dhe rregulloren e subjektit pér ruajtjen e

dokumentacionit dhe asgjésimin e tyre.

4. Duhet té merret dokumentacioni i pérshtatshém me punén e inspektorit dhe konkluzionet e

saj, por nuk duhet t& merret ose té bashkélidhet njé dokument i ploté strategjik nése gjetjet

kané té béjné me njé paragraf té vetém ose njé gjetje té vetme. Duhet té merret parasysh se

kjo mund té mos jeté e aplikueshme pér disa lloj objektesh inspektimi kur i gjithé dokumenti

vlerésohet pér té informuar gjykimet e béra.

Dokumentet origjinale si faturat, dosjet e personelit e té tjera nuk duhet t€ merren nga Njésia

e inspektimit dhe duhet té mbeten proné e subjektit qé éshté inspektuar. Por, pér rastet kur

gjykohet e nevojshme nga grupi i inspektimit, mund té térhigen dokumente kopje té njésuara

me origjinalin.
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6.3 Dosja e pérhershme

Inspektorét duhet té njohin miré subjektin, veprimtarité operacionale dhe objektet e

funksionimit me géllim gé té sigurojné se puna e tyre do té jeté efektive pér parandalimin e

rezigeve.

Eshté e dobishme gé ky informacion té vihet né dispozicion té té gjithé anétaréve té Njésisé

sé inspektimit. Njésia e inspektimit (ISH/rajonal) mban njé dosje té pérhershme pér ¢do

subjekt, dosje té cilés i referohet pér ¢cdo inspektim gé do té kryhet. Dosja e pérhershme duhet

té pérditésohet pas plotésimit té cdo inspetimi (historiku) me qéllim gé té sigurohet

pérditésimi i pérmbajtjes sé saj né Portal. Pérdorimi i njé dosjeje té pérditésuar inspektimi i

bén inspektimet mé eficenté pasi i parandalon inspektorét gé té kérkojné informacion pér

raste té shumta dhe gjithashtu mund té ndihmojé gé puna e béré gjaté njé viti nga inspektimi

té kalohet né vitin pasardhés.

Informacioni gé ruhet né dosjen e inspektimit, varet se ¢faré éshté e dobishme dhe pérfshin:

- Emrin e subjketit dhe veprimtariné e funksionet kyce;

- Planet dhe dokumentet kryesore gé kané té béjné me veprimtariné e subjektit,

- Dokumetet g€ kané t&€ b&jné me subjektin, vetém até t€ fushave kryesore q¢ mund t’iu
interesojé inspektoréve;

- Njé diagramé e subjektit e cila pércakton strukturén e subjektit dhe raportimet e
inspektimeve;

- Udhézimet pér procedurat e brendshme té njésisé gé mbulojné objektet/fushat kyce té
inspektimit, si dokumente pér mallra dhe shérbime, lista e prezencés etj.;

- Dokumentimi i subjektit i béré nga inspektorét né vitin e méparshém;

- Raportet e méparshme té inspektimit; dhe

- Cdo dokument tjetér pérkatés qé mund té jeté i dobishém si pjesé e inspektimit.

Njé indeks i dosjes sé pérhershme gjendet né Formatin Standard nr 10 té kétij kapitulli. Té

gjitha dokumenteve brenda dosjes sé pérhershme duhet t’i vihet nga njé numér, me géllim qé

pérmbajtja t€ gjendet lehtésisht. Dokumentet duhet té higen dhe/ose té pérditésohen sipas

nevojave, nga personi i autorizuar.

Formatet Standard
pér
Kapitullin VI

Formati Standard 10: - Indeksi i sugjeruar pér dosjet e inspektimit

Dosja e dokumenteve té inspektimit

Subjekti i inspektimit:

Sektori/Fusha gé do té inspektohet:

Periudha e inspektimit:

Pérmbajtja Referenca
Vendimi pérfundimtar VP
Kopja e Formatit Standard té listé verifikimi LV
Dokumentimi i procesit PV
Vlerésimi i riskut né sistemet/ fushat e llogarisé VR
Mostrat e marra gjaté inspektimit MM
Testet e detajuara té inspektimit TI
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Kapitullin VII
PYETJET E BERA ME SHPESH

Ky kapitull mbulon njé numér pyetjesh gé¢ mund té béhen nga inspektorét. Ai pérforcon
udhézimet e dhéna né kapitujt e méparshém té kétij manuali.

a. Cili éshté qgéllimi i inspektimit?

Cdo subjekt inspektimit ka marré njé leje, licensé apo autorizim nga strukturat shtetérore pér
té kryer njé aktivitet té caktuar dhe duhet té pérmbushé kritere té caktuara ligjore té
pércaktuara né kéto leje, si dhe ato té pércakuara né ligj apo akte nénligjore, té cilat duhet té
respektohen nga kéto subjekte. Inspektimi krijon siguri se subjektet po funksionojné né
pérputhje me kéto kérkesa ligjore. Inspektimi mundéson ekspertizé, siguri, garanci se
proceset e vendosura né kéto subjekte jané té pérshtatshme dhe operojné né pérputhje me
standardet e pércaktuar ligjore.

b. Cilat jané fusha té inspektimit?
Me fusha inspektimi kuptohen subjekte dhe procese té njéjta nga ana e procedurés, listéverifikimit
dhe dokumenteve pér tu inspektuar.

c. Cfaré éshté reziku?

Rrezik éshté njé gjéndje potenciale e brendéshme e njé aktiviteti apo veprimtarie pér té shkaktuar
efekt negativ né siguriné publike. “Rrezik” éshté njé burim potencial démtimi. Njé ményré pér
vlerésimin sasior té rrezikut gjaté vlerésimit té riskut éshté shkalla e démtimit t¢ mundshém té
sigurisé publike.

d. Cfaré éshté risku?

Risku pérfshin mendimin e rrezikut, por pérmban dhe vlerésimin e mundésisé dhe té shkallés
sé ndikimit me efekt/e né siguriné publike. “Risk” &shté kombinimi i balancuar i rrezikut dhe
I probabilitetit té shkaktimit t€ démtimit. Risku pérshkruan rrezikun dhe probabilitetin e
démtimit né té njéjtén kohé.

€. C’do té thoté vierésim i rezikut?

Vlerésimi i riskut éshté njé proceduré sistematike dhe e vazhdueshme e inspektorateve shtetérore qé
ka pér géllim shgyrtimin, identifikimin, pércaktimin dhe kategorizimin e sektoréve, subjekteve dhe
objekteve té inspektimit né bazé té riskut gé ato prodhojné ndaj interesit publik dhe interesave té
ligjshém té personave fiziké e juridiké.

Vlerésimi i riskut éshté procesi gjaté té cilit shqyrtohet né ményré sistematike rreziku
potencial gé mund té shkaktojé subjekti i inspektimit. Procesi pérfshin, né vecanti,
identifikimin e rrezigeve t¢ mundshme qé shogérohen me mospérputhjen me standardet
pérkatése ose me legjislacionin pérkatés, si dhe vlerésimin e probabilitetit gé kéto rrezige té
Cojné né démtim.

Vlerésimi i riskut kryhet pér c¢do subjekt (qé é&shté nén shqyrtim/hetim nga struktura
pérgjegjése e ISH duke rezultuar né njé vlerésim té nivelit té riskut gé shogérohet mé tej me
menaxhimin e riskut.

f. C’do té thoté inspektim me bazé risku?

Inspektim mbi bazé risku kupton inspektimet e kryera nga Inspektoratet shtetérore mbi njé bazé té
dhénash pér sektorét, subjektet dhe objektet e inspektimit né fushén e tyre té veprimit, ku mund té
ushtrojné funksione inspektimi, sipas sé cilés subjektet me risk mé té larté inspektohen mé shpesh
se té tjerat.
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e. C’do té thoté kontroll i inspektimit?

Inspektimi kupton njé veprimtari t€ programuar, mbi disa rregulla t& mirépércaktuara pér té
parandaluar dhe kontrolluar mospérputhjen e kérkesave ligjore té vendosura sipas legjislacionit né
fugi, nga ana e subjekteve ku ushtrohet inspektimi.

h. Cfaré éshté planifikimi mbi bazé risku i veprimtarisé inspektuese?

Planifikimi mbi bazé risku pércakton se si mund té pérdoren mé sé miri burimet e
inspektimit, pasi éshté e garté se koha gé i kushtohet inspektimit ¢do vit kufizohet nga
burimet gé ka né dispozicion Inspektorati shtetéror. Kjo do té thoté gé burimet mé té shumta
dhe mé té kualifikuara té inspektimit duhet té alokohen né subjektet me risk mé té larté.

i. Cfaré éshté njé sistem i inspektimit?

Sistemi i inspektimit éshté térésia e institucioneve publike gé kané pér detyré té rregullojné dhe té
kryejné procedurat e inspektimit pér té kryer verifikimin e respektimit té€ kérkesave ligjore nga
subjektet e inspektimit.

j- sifillon njé ¢éshtje inspektimi?

Céshtja e inspektimit fillon, si rregull, me léshimin e njé autorizimi nga népunési gé ka detyrim
ligjor pér nxjerrjen e tij.
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